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سخن نخسـت

نظام جامع رفاه و 
 تأمین اجتماعی
 از قانون تا عمل

مطالع��ات  از  پ��س  هنگامی‌ک��ه   ،1383 س��ال 
فراوان، قانون س��اختار س��ازمانی نظ��ام جامع رفاه و 
تأمین‌اجتماعی به تصویب نمایندگان مجلس شورای 
اس�لامی رس��ید و برمبنای این قان��ون وزارت رفاه و 
تأمین‌اجتماعی ایجاد شد، شاید کمتر کسی تصور آن 
را ه��م می‌کرد ک��ه یک دهه بعد، باز ه��م از ضرورت 
انسجام و یکپارچگی در سیاست‌های اجتماعی کشور 
سخن به میان آید، چرا که اساساً فلسفه اصلی تدوین 
و تصوی��ب این قانون، پاس��خگویی به همی��ن نیاز و 
فراهم آوردن ش��رایطی در کش��ور بود که منابع حوزه 
حمایت‌های اجتماعی، بیمه‌های اجتماعی و امدادی، 
در قالبی س��اختارمند درخدمت تحقق آرمان تأمین 

اجتماعی جامع، کارآمد و فراگیر قرار گیرد. 
برپای��ی وزارت رف��اه و تأمین‌اجتماع��ی اما دولت 
مس��تعجل! بود و در کوتاه مدتی پس از تش��کیل آن، 
دولت نهم با ادغام این وزارتخانه با دو وزارتخانه دیگر 
)کار و ام��ور اجتماعی و تع��اون(، وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی را در س��اختار اداری کشور ایجاد کرد و 
اکنون با گذش��ت 10 سال از زمان تصویب آن قانون، 
دکتر عل��ی ربیعی که در دولت یازده��م وزیر تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی اس��ت، هن��وز هم راه نجات حوزه 
خدم��ات اجتماع��ی و تأمین‌اجتماعی را انس��جام در 
حوزه سیاستگذاری اجتماعی با درنظر داشتن شرایط 
اقتصادی و اجتماعی کشور می‌داند و دکتر سید تقی 
نوربخش، مدیرعامل سازمان تأمین‌اجتماعی نیز برای 
پیشگیری از اعمال سیاست‌های غیرکارشناسی نظیر 
آنچه در دولت‌های نهم و دهم روی داد و تعادل منابع و مصارف این مهم‌ترین س��ازمان بیمه اجتماعی کش��ور 
را بر هم زد، از آرمان تصویب و ابلاغ سیاس��ت‌های کلی نظام در حوزه بیمه‌های اجتماعی همانند سیاس��ت‌های 
کلان حوزه سلامت و سیاست‌های کلان اقتصاد مقاومتی به عنوان راهبردی اساسی در این سازمان یاد می‌کند.

در آس��تانه نوروز 1394 و در شرایطی که قانون هدفمندی یارانه‌ها به سبب اشکالات اجرایی، نتوانسته است 
به آرمان‌های ترسیم‌شده، جامه عمل بپوشاند و از سویی به رغم پاره ای اتفاقات خوب نظیر کنترل تورم وثبات 
نسبی شرایط اقتصادی کشور، از دامنه فشارها بر اقشار آسیب‌پذیر و در معرض آسیب درحد مطلوب کاشته نشده 
اس��ت، در این ش��ماره از ماهنامه قلمرو رفاه، کوشیده‌ایم در ادامه مطالب پیش‌شماره نخست و در گفت‌وگوهای 
جداگانه با کارشناس��ان و مس��ئولان حوزه‌های بیمه‌ای، حمایتی و امدادی، به این پرس��ش اساسی پاسخ گوییم 
که چرا بخش‌های اساسی و مهم قانونی که از آن به عنوان یکی از مترقی‌ترین قوانین حوزه اجتماعی کشور یاد 
می‌ش��د، 10 سال پس از تصویب، شکل عملیاتی و اجرایی نگرفته و چه الزامات نوینی، فعالان و دست‌اندرکاران 
این حوزه را واداشته است که بر ضرورت یکپارچگی در حوزه سیاست‌های اجتماعی، تأکیدی ویژه داشته باشند. 
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عل��ی ربیع��ی وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی از تش��کیل س��ه 
فراهلدین��گ اقتصادی تا پایان به��ار 1394 در وزارتخانه متبوعش 

خبر داد.
ربیعی در دومین همایش جهت‌گی��ری اقتصادی وزارت تعاون با 
اعلام این خبر گفت: »تشکیل فراهلدینگ‌های اقتصادی را به عنوان 
خط‌مش��ی مورد تأکید این همایش اعلام می‌کنم و خواستار تشکیل 
سه فراهلدینگ در حوزه »نفت و پتروشیمی« ،»گردشگری« و »معدن 

و فولاد« تا پایان بهار در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی هستم.«
او با اش��اره به این که تش��کیل فراهلدینگ‌ها ب��ه ایجاد هم‌افزایی 
در مجموعه‌ه��ای اقتص��ادی این وزارتخانه منجر خواهد ش��د،در این 
ب��اره توضیح داد: »تش��کیل فراهلدینگ در مجموعه‌ه��ای اقتصادی 
زیرمجموعه وزارتخانه، باعث ایح��اد و افزایش هم‌افزایی این بخش‌ها 
خواهد ش��د و از این طریق قادرخواهیم بود که استراتژی‌‌های بازار را 

در دست بگیریم.«
وزیر تع��اون یک��ی از اس��تراتژی‌های مهم ب��رای صندوق‌های 
بازنشس��تگی را ایجاد هم‌افزای��ی عنوان کرد و گف��ت: »ما باید در 
شرکت‌های زیرمجموعه هم‌افزایی ایجاد کنیم و برای تحقق این کار 
می‌بایست بین شرکت‌هایمان رابطه‌های افقی و عمودی ایجاد کنیم. 
بای��د به این نکته توجه کنیم که بزرگترین عامل بر س��ر راه تحقق 
این هدف »عادات مالوف ش��رکتی« است. در واقع این عادات مانع 
از ایجاد تحول در شرکت‌هاس��ت اما باید بدانیم که ایجاد هم‌افزایی 
ی��ک هدف مهم اس��ت و برای انجام این کار باید بر مش��کلاتی که 
وجود دارد، فائق آمده و یک اس��تراتژی دقیق و روش��ن برای ایجاد 
و تقوی��ت ارتباطات افقی و عمودی میان ش��رکتی ترس��یم و اجرا 
کنیم.«ربیعی افزایش بهره‌وری را یکی از استراتژی‌های مهم وزارت 
تعاون عنوان کرد و افزود: »بخشی از فعالیت‌های اقتصادی متاسفانه 
بهره‌وری مناس��بی ندارد؛ اگر چه می‌توان بخش��ی از مش��کل را به 
خصوصی‌سازی نس��بت داد اما به هر حال افزایش بهره‌وری یکی از 
وظایف مهمی ‌اس��ت که گردانندگان بنگاه‌های اقتصادی وزارتخانه، 
برعه��ده دارند. ما اگر نتوانیم چهره‌ای به��ره‌ور از فعالیت اقتصادی 
صندوق‌های بازنشستگی  عرضه کنیم و نتوانیم این صندوق‌ها را به 
نقطه‌ای قابل قبول برسانیم، قطعا درادامه کار موفق نخواهیم بود.« 
وزی��ر تع��اون،کار و رف��اه اجتماعی ب��ا تاکید بر چابک‌س��ازی 

ش��رکتی گفت: »چابک‌س��ازی شرکتی و فراش��رکتی یکی دیگر از 
اس��تراتژی‌های وزارتخانه اس��ت که بر انج��ام آن تاکید می‌کنم. در 
این بخش باید اس��تراتژی انقباضی‌م��ان را فعال کنیم و همان طور 
که می‌دانید این نوع اس��تراتژی نیازمن��د بهره‌مندی از درک دقیق 
و درس��ت از شرایط بورس کشور اس��ت. ما باید بتوانیم در بهترین 
ش��رایط بورس، اس��تراتژی انقباضی و حتی انبس��اطی خودمان را 
پیاده کنیم. ما باید برای ش��رکت‌های زیان‌ده و کم بازده و مقیاس 
کوچک اس��تراتژی مشخصی داشته باشیم یا این که مقیاس‌هایمان 
را با ترکیب با یکدیگر بزرگ کنیم. اما در بخش چابک‌س��ازی درون 
شرکتی بهتر است واقع بین باشیم و اگر شرکت مان سودآور نیست، 
نسبت به چابک‌سازی‌هامان اقدام کنیم. من از شما می‌خواهم که در 
چابک‌س��ازی داخلی اقدام کنید و به این نکته دقت کنید که نباید 

هزینه‌های پرسنلی ما این‌قدر زیاد باشد.«
ب��ه اعتقاد وزیر تع��اون، کار ور فاه اجتماعی، تعیین چش��م‌انداز 
و هدف‌های دس��ت یافتنی برای صندوق‌های بازنشس��تگی س��بب 
می‌ش��ود تا این صندوق‌ها به عنوان موتور تحرک و رش��د و توسعه 
کش��ور فعالیت کنند.یکی از مشکلاتی که در راه رشد صندوق‌های 
بازنشستگی از سوی وزیر تعاون مطرح شد، تعریف نادرستی است  که 
از این صندوق‌ها نزد بسیاری از افراد از جمله گروهی از تصمیم‌گیران 
کشور شکل گرفته است. ربیعی با تاکید بر این که تعاریف نادرست 
س��بب بروز مشکلاتی در این زمینه ش��ده است، توضیح داد: »ما با 
ی��ک نوع بیماری از فهم صندوق روبه‌رو هس��تیم. متاس��فانه هنوز 
تعریف دقیق و روشنی از جایگاه صندوق‌های بازنشستگی در  میان 
نخبگان اقتصادی ما ش��کل نگرفته و ما می‌بینی��م که در بالاترین 
س��طوح نهادهای تصمیم‌گی��ری، دایم ان��گ خصولتی)خصوصی، 
ام��ا دولتی( ب��رای صندوق‌ها به کار برده می‌ش��ود. به‌کار بردن این 
برچسب برای صندوق‌ها به این معنی است که صندوق‌ها به عنوان 
یک پدیده زاید در اقتصاد کشور شکل گرفته‌اند.«وزیر تعاون مدیران 
و دس��ت‌اندرکاران بخش اقتصادی صندوق‌های بازنشس��تگی را به 
شفافیت در عملکرد تش��ویق کرد و گفت: »شفافیت عملکرد را در 
صندوق‌ها بالا ببرید. حتما برنامه‌ریزی کنید تا آنجا که به مش��تری 
لطمه نمی‌زند؛ پنهان کاری در معاملات را کاهش دهیم. چه ایرادی 

دارد که مزایده و مناقصه‌ها را علنی کنید.«

انگ »خصولتی« به صندوق‌های 
بازنشستگی نمی‌چسبد

گزارش خبری

وزیر تعاون خط‌مشی دومین همایش جهت‌گیری اقتصادی را اعلام کرد: 

تعیین چشم‌انداز و 
هدف‌های دست یافتنی 

برای صندوق‌های 
بازنشستگی سبب 

می‌شود تا این 
صندوق‌ها به عنوان 

موتور تحرک و رشد 
و توسعه کشور فعالیت 

کنند
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گفت‌و‌گو

تأمین‌اجتماعی
 جولانگاه جناح‌های سیاسی
 و باندهای اقتصادی نیست

دکتر سیدتقی نوربخش، مدیرعامل سازمان تأمین‌اجتماعی

دکتر سیدتقی نوربخش، نخستین مدیرعاملی است که در طول تاریخ فعالیت 
سازمان تأمین‌اجتماعی، از بدنه کارکنان سازمان انتخاب و به این سمت منصوب 
ش�ده است. وی، چنین اقدامی را نشان از نگاه واقع‌بینانه دولت یازدهم به توان 
منابع انسانی این سازمان بزرگ اجتماعی و اقتصادی می‌داند و تأکید می‌کند که 
خود او نیز تلاش داش�ته است همین روال را پیگیری کند و در انتصابات، تاحد 
امکان از ظرفیت‌های موجود در این س�ازمان بهره گیرد. 19 ماه پس از انتصاب 
دکتر نوربخش به س�مت مدیرعامل س�ازمان تأمین اجتماعی، در گفت‌و‌گویی 

مفصل با وی، به بررسی اقدامات انجام شده در این سازمان پرداختیم.

ح�دود 19 م�اه از انتص�اب ش�ما ب�ه عن�وان 
مدیرعام�ل س�ازمان تأمین‌اجتماع�ی می‌گذرد. 
مهم‌ترین چالش‌ها و دستاورد خود را در این مدت 

چه می‌دانید؟
من فکر می‌کنم از آنجا که مهم‌ترین تولید س��ازمان 
تأمین‌اجتماعی ایجاد امنیت اجتماعی است و برند این 
سازمان هم اعتماد بین مردم و سازمان بیمه‌گر اجتماعی 
اس��ت، بنابراین به عقیده من مهم‌ترین چالش سازمان 
هم چالش نقش سازمان در ایجاد امنیت اجتماعی بوده 
است. سازمانی که خود می‌خواهد تولید امنیت اجتماعی 
کن��د، در درجه اول باید س��اختار و نحوه مدیریتش به 
نحوی باشد که امنیت اجتماعی را در داخل خود ایجاد 
کند. سازمانی که خود به تیتر خبر و رسانه‌ها تبدیل شده 
بود، وارد حوزه‌های غیرمرتبط با مأموریت‌های اصلی خود 
ش��ده بود و رفتارهای سیاسی داشت، سازمانی که یکی 
از زش��ت‌ترین رفتارهای اجرایی و غیراخلاقی‌ترین این 
رفتاره��ا در آن اتفاق ‌افتاد و از ارباب‌رجوعی که میهمان 
س��ازمان بوده فیلمبرداری مخفیانه ش��د و این فیلم با 
اغراض سیاسی توسط رییس دولت وقت پخش شد! این 
س��ازمان طبیعتاً نمی‌توانست برای مردم و بیمه‌شدگان 
تحت‌پوشش خود، تولید امنیت اجتماعی و امنیت‌خاطر 
مطل��وب کن��د. بنابراین م��ن اولین چالش س��ازمان را 
ناکارآم��دی نقش س��ازمان در ایج��اد امنیت اجتماعی 

می‌دانستم.
دومین چالش س��ازمان، چالش اعتماد بین مردم و 
سازمان بود. در همه جای دنیا، این اعتماد، برند سازمان 
بیمه‌گر است. بیمه‌های اجتماعی در اروپا برای این ایجاد 
شد که نیروی ماهر و مولد جامعه دارای امنیت اجتماعی 
و فکری باشند تا به شکلی مؤثرتر به امر تولید و گرداندن 
چرخ‌های اقتصادی کش��ور بپردازند. متأس��فانه فضای 
اعتماد عمومی به س��ازمان هم بر اس��اس گزارش‌های 
رس��می از جمله گزارش تحقی��ق و تفحص مجلس به 

شدت آسیب دیده بود.
چالش س��وم، چالش‌ه��ای مدیریتی س��ازمان بود. 
س��ازمان تأمین‌اجتماعی سازمان وس��یعی است که در 
س��ه حوزه بیمه و درمان و اقتص��ادی فعالیت می‌کند. 
س��ازمانی با این گس��تردگی که بودجه س��الیانه‌اش در 
حدود یک چهارم بودجه جاری کش��ور است، در 8 سال 
دولت‌ه��ای نهم و دهم 8 مدیرعامل را به خود دیده بود. 
قوی‌ترین مدیران هم وقتی دوره مدیریتی‌ش��ان به طور 
میانگین بیش از یک سال نباشد، به‌ویژه اینکه از بیرون 
از سازمان هم آمده باشند، تا بخواهند از حوزه‌های وسیع 
مأموریت‌های سازمان ش��ناخت حداقلی پیدا کنند، به 
زم��ان نیاز دارند و طبیعت��اً در این مدت کوتاه مدیریت 
بر س��ازمان، نمی‌توانس��تند به چالش‌ها و مس��ائل فنی 
پیش‌روی س��ازمان بپردازند. بنابراین تداوم این موضوع، 
آن ه��م ب��ه ان��دازه یک دهه در یک س��ازمان وس��یع، 
مشکلاتی را به طور طبیعی جدای از عملکرد و شخصیت 
افراد، )هرچند برخی از این افراد، افراد کارآمدی بودند( 
در رابطه با منابع و مصارف و همچنین ساختار سازمان 

ایجاد کرده بود.
مش��کل بعدی، عدم تع��ادل بین مناب��ع و مصارف 
س��ازمان بود. س��ازمان تأمین‌اجتماعی، یک س��ازمان 
بیمه‌گر اجتماعی بین‌نسلی و سازمانی تعهدی است که 
تعهدات مشخصی به افراد تحت پوشش دارد. چالش بین 
منابع و مصارف، چالش بعدی جدی پیش‌روی سازمان 
بود. تعهدات این س��ازمان مانند مستمری بازنشستگی، 
ارائه خدمات درمانی و س��ایر انواع تعهدات، به‌روز است 
که حتی به ان��دازه یک روز امکان ب��ه تعویق افتادن را 
ندارد، یعنی وقتی بیمه‌شده سازمان به خدمات درمانی 
نی��از دارد، نمی‌توان به او گفت چون فعلًا مش��کل مالی 
داریم، پس برو در خانه‌ات بنشین تا هر وقت مشکل حل 

شد، تو را درمان کنیم!
چالش بعدی، چالش جایگاه و ش��أن س��ازمان بین 

سازمان تأمین‌اجتماعی، 
در 8 سال دولت‌های 

نهم و دهم 8 مدیرعامل 
را به خود دیده بود. 

قوی‌ترین مدیران هم 
وقتی دوره مدیریتی‌شان 

به طور میانگین بیش 
از یک سال نباشد، 

به‌ویژه اینکه از بیرون 
از سازمان هم آمده 
باشند، تا بخواهند 

از حوزه‌های وسیع 
مأموریت‌های سازمان 
شناخت حداقلی پیدا 

کنند، به زمان نیاز دارند
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دستگاه‌های اجرایی کشور و در نگاه نهادهای تصمیم‌ساز 
و تصمیم‌گیر کش��ور بود که در موارد متعددی س��بب 
ش��ده بود انتظاراتی از س��ازمان وجود داش��ته باش��د و 
مأموریت‌های��ی ب��ه آن محول ش��ود که با س��اختار و 

مأموریت‌های اصلی سازمان، تناسبی نداشت.
با ش��ناخت این چالش‌ها، اولین اقدام ما این بود که 
سازمان را از حاشیه‌ها خارج کنیم. برای تحقق این امر، 
و براساس این اعتقاد که پرچم سازمان تأمین‌اجتماعی 
باید سفید باشد، در انتصابات و تصمیم‌گیری‌ها سعی شد 
این اصل کلیدی رعایت شود و از همه افرادی که دارای 
کارآمدی بوده و هس��تند و می‌توانند از لحاظ حرفه‌ای 
به سازمان کمک کنند، با اولویت‌دهی به نیروهای بدنه 
س��ازمان استفاده به‌عمل آید. به عقیده من پیشگام این 
رویه، شخص رییس‌جمهوری بوده است. دکتر روحانی، 
اولی��ن رییس‌جمهوری اس��ت ک��ه اداره امور س��ازمان 
تأمین‌اجتماعی را به دس��ت خود س��ازمان داده اس��ت. 
یعنی با افتخار باید بگویم اولین مدیرعامل سازمان بعد 
از انقلاب که از بدنه خود س��ازمان انتخاب ش��ده است، 
اینجانب هستم. این امر نشان‌دهنده آن است که دولت 
به سازمان و بدنه سازمان و به منابع و سرمایه‌های انسانی 

سازمان اعتماد دارد.
اولوی��ت بع��دی در ح��وزه اعتمادس��ازی و تقویت 
کارکرد مش��ارکت در تحقق امنی��ت اجتماعی، این بود 
ک��ه از پرداختن به حاش��یه‌ها و مس��ائلی که مربوط به 
ماموریت‌های سازمان نبود، به شکلی جدی پرهیز کنیم 
و اجازه ندهیم مناقشات سیاسی و همچنین مناقشاتی 
که به مناف��ع ملی ربطی ندارد در تصمیم‌گیری‌ها تأثیر 
بگذارد. از همه مهم‌تر اینکه سعی کردیم با تبیین مسائل 
س��ازمان برای رؤس��ا و مسئولان س��ه قوه و همچنین 
دس��تگاه‌ها و نهادهای تصمیم‌گیر و تصمیم‌س��از کشور 
از جمله اعضای محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام، 
وزرای محت��رم و نمایندگان محترم مجلس، این اعتماد 
را ایج��اد کنیم که در این س��ازمان، مس��ائل به‌صورت 
تخصصی، کارشناس��ی و حرفه‌ای بررس��ی می‌ش��ود و 
س��ازمان تأمین‌اجتماعی جولانگاه یک جناح سیاسی از 

هر نوع یا یک باند اقتصادی نیست.
در کن��ار همه ای��ن اقدامات، در 18ماه گذش��ته به 
روش‌های مختلف برای ایفای درس��ت تعهدات، تأمین 
مالی انجام ش��د. در این مدت، حت��ی یک روز پرداخت 
مستمری‌ها، به تعویق نیفتاده است. مزایایی هم که برقرار 
ش��د زودتر از موعد خ��ود پرداخت گردید، مانند عیدی 
مس��تمری‌بگیران که هم سال گذش��ته و هم امسال در 
آخر بهمن ماه پرداخت شد. مطالبات مراکز درمانی طرف 
قرارداد مانند بیمارس��تان‌ها، آزمایشگاه‌ها و داروخانه‌ها 
نی��ز که بعضاً پرداخت آنها با 10 م��اه تعویق همراه بود 
و خ��ود باعث نارضایتی این مراک��ز و در نهایت به زیان 
بیمه‌ش��دگان ما بود، به تدریج به‌روز شده است. طبیعتاً 
برای ایجاد توازن بین منابع و مصارف س��ازمانی که در 
پایان س��ال 1392 حدود 5 هزار میلیارد تومان کسری 
بودجه داشت، به تجهیز منابع نیاز داشتیم. در شرایطی 
که جغرافیای اقتصادی کشور به نفع بهبود وصولی‌های 
س��ازمان نبود و هنوز هم نیس��ت، این کار با دش��واری 

فراوان انجام گرفت و همچنان با تدابیر مختلف 
در حال انجام اس��ت. الان در ش��رایطی هستیم 
ک��ه با وجود چالش‌های جدی کش��ور در بحث 
اشتغال، کاهش درآمدهای نفتی و مشکلاتی که 
خزانه کشور برای جذب منابعی که ما هم متصل 
به آن هستیم، دارد، سیاست‌های تازه در سازمان 

را پیش می‌بریم.
در ده م��اه اول امس��ال، هزینه‌های ماهیانه 
س��ازمان حدود 3 ه��زار و 400 میلیارد تومان 
بود. با توجه به مش��کلات اقتصادی دولت، فشار 
زیادی روی دولت نیاوردیم و توانس��تیم بودجه 
46 ه��زار میلی��ارد تومانی س��ال 93 را مطابق 
برنام��ه، محقق کنیم. در عین ح��ال، از ابتدای 
سال 93 مس��تمری‌های پرداختی را 25 درصد 
افزای��ش دادیم. یعنی برای اولی��ن بار جلوتر از 
ماده 96 قان��ون تأمین‌اجتماعی حرکت کردیم. 
ماده 96 قانون تأمین‌اجتماعی می‌‌گوید افزایش 
مستمری‌ها باید متناسب با نرخ تورم باشد. نرخ 
ت��ورم انتظاری در این س��ال 25 درصد بود؛ اما 
آنچه رسماً اعلام شد، 15/2 درصد بود. یعنی ما 
10 درصد بیشتر از وظیفه قانونی خود در سال 
93 عمل کردیم. به‌ط��ور کلی می‌توان گفت با 
وجود هم��ه عواملی که علیه بهبود وصولی‌های 
سازمان برای تأمین  منابع، یا در جهت افزایش 
مصارف س��ازمان اتفاق افتاد، س��ازمان توانست 
مدیریت کارآمدی را اعمال کند و از سه سوپاپ 
اطمینانی که طی سنوات قبل برای تنظیم منابع 
و مصارف اس��تفاده می‌شد )شامل فروش اموال، 
استقراض یا عدم ایفای به موقع تعهدات در قبال 

مراکز طرف قرارداد( استفاده‌ای به عمل نیامد.
هن�گام  از  تأمین‌اجتماع�ی،  س�ازمان 
انتصاب شما، تلاش‌هایی برای تدوین یک 
برنامه راهبردی و سند راهبردی انجام داده 
اس�ت. در کنار این اقدام�ات، برای تدوین 
سند جامع نظام تأمین‌اجتماعی در مراجع 

ذی‌صلاح و حضور هدفمند در برنامه ششم 
توسعه نیز تلاش‌هایی صورت گرفته است. 
این اقدامات براس�اس چ�ه نیازی پیگیری 

شده و چه اهدافی را پیگیری می‌کند؟
یکی از مش��کلات س��ازمان که منتج به این 
روال معی��وب افزایش مص��ارف و برهم خوردن 
توازن بی��ن منابع و مصارف ش��ده‌، این بود که 
س��ازمان، فاقد یک برنامه راهبردی بود. سازمان 
تأمین‌اجتماعی از آنجا که یک سازمان اجتماعی 
و اقتص��ادی اس��ت، ع�لاوه بر آنکه بر ش��رایط 
اجتماعی و اقتصادی کش��ور تأثیرگذار اس��ت، 
به‌صورت متقابل از این شرایط تأثیرپذیر است و 
باید مجهز به راهبردهای مشخصی برای مدیریت 
تبعات اقتصادی و اجتماعی و نقش‌آفرینی مؤثر 
در سپهر اقتصادی و اجتماعی کشور باشد. البته 
در ادوار مختل��ف تلاش‌های��ی در این خصوص 
صورت گرفته است، اما یک برنامه راهبردی که 
بر پایه متدلوژی فنی و علمی به نتیجه رس��یده 
باش��د، در تاریخچه فعالیت 39 س��اله سازمان 
وجود نداش��ته است. به‌رغم مش��کلاتی که در 
ابتدای کار در زمینه‌های مختلف وجود داشت، 
چند کمیته برای این کار تش��کیل ش��د که به 
تشکیل دبیرخانه تدوین برنامه راهبردی سازمان 
منجر ش��د. این دبیرخانه حدود یک سال است 
در حال فعالیت اس��ت و ای��ن فعالیت بر خلاف 
برخی تلاش‌های قبلی که توسط عوامل بیرون 
از سازمان و صرفاً توسط مراجع آکادمیک انجام 
می‌گرفت، به وس��یله تلفیقی از انباشت تجربه 
کارکنان و مدیران س��ازمان و مراکز دانشگاهی 
در حال انجام است. پیشرفت این کمیته خیلی 
خوب بوده اس��ت و  برنامه راهبردی سازمان در 

حال نزدیک شدن به مراحل نهایی خود است.
از س��وی دیگر، برای حضور مؤثر در تدوین 
برنامه ششم و پیش‌بینی دغدغه‌ها و چالش‌های 
س��ازمان در این برنامه هم، کمیته‌ای تشکیل و 

تعهدات تأمین‌‌اجتماعی مانند مستمری بازنشستگی، ارائه 
خدمات درمانی و سایر انواع تعهدات، به‌روز است و حتی 

به اندازه یک روز امکان به تعویق افتادن را ندارد، یعنی وقتی 
بیمه‌شده سازمان به خدمات درمانی نیاز دارد، نمی‌توان به 

او گفت چون فعلًا مشکل مالی داریم، پس برو در خانه‌ات 
بنشین تا هر وقت مشکل حل شد، تو را درمان کنیم!
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تأمین‌اجتماعی برحس��ب اتف��اق، کار تحقیق و تفحص 
از عملکرد گذشته س��ازمان در دوره دولت قبل، با آغاز 
مدیریت بنده در سازمان همزمان شد. وقتی مجلس به 
عنوان یک دستگاه ذی‌صلاح نظارتی به ارزیابی سازمان 
تأمین‌اجتماعی در همه ابعاد ورود کرد، سازمان حداکثر 
همکاری را به عم��ل آورد که به این موضوع در گزارش 
مجلس هم اذعان شده است. پس از سه ماه، گزارش این 
تحقیق و تفحص در صحن علنی مجلس به استماع مردم 
عزیز رسید. این گزارش نشان‌دهنده تخلفات عدیده در 
س��ازمان تأمین‌اجتماعی از جنبه‌های مدیریتی و مالی 
است. ما هم در بررسی‌های خود در سازمان، به بسیاری 
از این موارد رسیدیم و به طور مثال به همین دلیل بود 
که هم از بابک زنجانی و هم از مدیرعامل قبلی سازمان، 

به دادگاه شکایت کردیم.
از منظر کارشناس��ان در س��ازمان، براس��اس همین 
گزارش و مدارکی که در سازمان موجود است، تخلفاتی 
جدی صورت گرفته است اما همان‌طور که گفتم مرجع 
ذی‌صلاح ب��رای قضاوت نهایی در این موارد قوه قضائیه 
اس��ت. پرونده‌های دیگری هم وج��ود دارد که برخی به 
نتیجه رس��یده‌ و برایشان حکم صادر ش��ده است و در 
مورد بعضی پرونده‌ها هنوز به دلیل نیاز به بررس��ی‌های 
بیش��تر، رأیی از سوی قوه قضائیه صادر نشده است. این 
پرونده‌ها متعدد هس��تند که از طریق مرجع قضایی در 

حال پیگیری است.
اینکه چرا این قضایا را رس��انه‌ای نکردیم به س��بب 
آن اس��ت ک��ه یک��ی از مأموریت‌ه��ای ذاتی س��ازمان 
تأمین‌اجتماع��ی، تقویت آرام��ش خاطر مردم و تحکیم 
امنیت اجتماعی اس��ت و با توجه به اینکه حدود نیمی 
از جمعیت کشور بیمه‌ش��ده تأمین‌اجتماعی هستند و 
بخش��ی از دارایی خ��ود را در دوران کار و تلاش به این 
سازمان س��پرده‌ و می‌س��پارند، به‌طور طبیعی نگران و 
دلواپس سرنوشت تأمین‌اجتماعی‌اند. بنابراین ما نباید با 
تصمیمات یا اعمال و رفتار خود، این دلواپس��ی طبیعی 
را تش��دید کنیم. با همین منط��ق، ترجیح می‌دهیم در 
عین پیگیری مجدانه حقوق س��ازمان که همان حقوق 
بیمه‌ش��دگان اس��ت، برخی موضوع��ات تنش‌آفرین و 
دغدغه‌س��از را پیش از موقع رس��انه‌ای نکنی��م و اجازه 
دهیم مراجع رس��یدگی و مرجع قضای��ی در آرامش به 
کار خود ادامه دهند. بس��یار متأس��فم برخی از افراد که 
اعمالش��ان باید مورد قضاوت دستگاه قضایی کشور قرار 
بگیرد، عجولانه و یکطرفه به قضاوت در مورد خودشان 
می‌پردازند و خود را از هر اش��تباهی بری‌الذمه می‌دانند 
که این حد از افراط در بی‌خطا دانستن خود جای سئوال 
دارد؛ درحالی که هر مدیری ممکن اس��ت اشتباهات یا 
خطاهایی در عملکرد خود داشته باشد. همانطور که در 
گ��زارش تحقیق و تفحص مجلس آمده اس��ت در بروز 
برخی تخلفات براس��اس مدارک موجود، جای ش��کی 
وج��ود ندارد، اما میزان ج��رم و جزای آن را قوه قضاییه 
باید مشخص کند. به‌صورت مش��خص در مورد پرونده 
آقای بابک زنجانی، هنوز هم چک‌های سازمان نزد ایشان 
است و تحویل س��ازمان داده نشده است و ما منتظریم 
ببینی��م دس��تگاه قضایی چه حکم��ی در این خصوص 
صادر می‌کند. البته چون رسیدگی به ابعاد مختلف این 
پرونده هنوز در جریان اس��ت، جزییات پرونده را در این 
مرحل��ه نمی‌توان باز کرد و تنه��ا به صورت کلی در این 
ح��د می‌توانم بگویم فرایندی که در رابطه با این پرونده 
انجام شده، برخلاف آئین‌نامه‌ها و مقررات مالی سازمان 
بوده است. به‌طور مثال من به عنوان مدیرعامل سازمان 
تأمین‌اجتماعی نمی‌توانم به نام سازمان تأمین‌اجتماعی 
حساب باز کنم، دسته چک بگیرم و نوعی عملیات مالی 
را ش��کل بدهم. سازمان تأمین‌اجتماعی، آئین‌نامه مالی 
مدونی دارد که مش��خص می‌کند که حساب سازمان را 
چ��ه مرجعی باید باز کند و چک س��ازمان را چه فرد یا 
اف��رادی باید امضا کنند. اما در م��وارد مربوط به پرونده 

سازمان تأمین‌اجتماعی، یک صندوق بیمه اجتماعی است که باید آن 
را با همه الزاماتش بپذیریم. از بعد ساختاری در این‌گونه صندوق‌ها 
باید سه‌جانبه‌گرایی در نظام تصمیم‌سازی حاکم باشد. به این دلیل 
که کارفرمایان و کارگران و دولت در تأمین منابع این سازمان، با هم 
مشارکت دارند

تفاهم‌نامه‌ای با مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی 
تنظیم شد و کمیته‌ای مش��ترک میان سازمان و مرکز 
پژوهش‌های مجلس تش��کیل شده اس��ت. از همه اینها 
مهم‌تر، ما از ابتدای کار ضمن تبیین مس��ائل سازمان از 
ابعاد فنی برای تصمیم‌گیران کشور، همیشه این احساس 
را در سازمان داشتیم و داریم که سازمان نیازمند سندی 
کلان‌تر از برنامه‌های 5 ساله همانند اسناد سیاست‌های 
کلان ابلاغی مقام معظم رهبری است که خطوط اصلی 
فعالیت را فراتر از س�لایق افراد ترسیم کند. اگر اینگونه 
فعالیت‌های برنامه‌ریزی و کارشناس��ی منتج به تنظیم 
س��ند سیاست‌های بخش بیمه‌های اجتماعی شود، بعد 
از قانون اساس��ی اثرگذارترین س��ند برنام��ه‌ای در این 
حوزه خواه��د بود. برای همین با اعضای محترم مجمع 
تش��خیص مصلحت نظام و رئیس این مجمع و س��ایر 
بزرگوارانی که در این حوزه‌ها مشغول به فعالیت هستند، 
جلس��ات متعددی داشتیم و خوش��حالم اعلام کنم که 
موضوع جلس��ه هفته قبل مجمع تشخیص مصلحت با 
حضور اعضای اصلی کمیته اقتصادی، سیاست‌های کلان 
نظ��ام در رابطه با بیمه‌های اجتماع��ی بود و این نتیجه 

تدوی��ن سیاس��ت‌های کلان این حوزه‌ه��ا، کمیته‌های 
جداگانه‌ای تشکیل شده است که نتایج کار آنها در یک 
کمیته مرکزی جمعبندی و تلفیق می‌شود. طبیعتاً برای 
تدوی��ن برنامه، در مرحل��ه اول باید برنامه پنجم تحلیل 
می‌ش��د. این کار انجام شده است، یعنی جایگاه سازمان 
در برنامه پنجم و بایده��ا و نبایدهایی که درآنجا وجود 
داشت را آسیب‌شناسی و استخراج کردیم و در جلسات 
متعدد در سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی ارائه کرده و به 
بحث گذاشتیم. بعد از آن به برنامه ششم پرداختیم که 
در سه حوزه یاد‌شده، کار تدوین برنامه‌های راهبردی در 

حال پیگیری است.
مدیریت س�ازمان تأمین‌اجتماع�ی در 18 ماه 
گذشته برای پرهیز از ورود به حاشیه‌های سیاسی، 
از رس�انه‌ای کردن و بیان برخی قانون‌گریزی‌های 
گذش�ته در این س�ازمان پرهیز کرده است. دلیل 
اتخاذ چنین سیاس�تی چ�ه بوده اس�ت؟ راهبرد 
سازمان در این حوزه چه بوده و برای اعاده حقوق 
س�ازمان و حقوق ذی‌نفعان و شرکای اجتماعی و 
ارتقای س�طح سلامت نظام اداری و مالی، سازمان 

فعالیت مستمری است که در یک سال اخیر انجام شد. 
البته تدوین این برنامه و تبدیل آن به سند جامع و ابلاغ 
آن از سوی مقام معظم رهبری، نیاز به مراحل مشخصی 
در مجمع و نظر ایشان دارد، اما ما فکر می‌کنیم اگر موفق 
ب��ه انجام این کار در نظام تقنینی و برنامه‌ریزی کش��ور 

شویم، بزرگترین دستاورد سازمان خواهد بود. 
بحث تدوین برنامه ششم، این روزها به صورت 
جدی مطرح اس�ت و همان‌گونه که اش�اره کردید 
س�ازمان از چنین برنامه‌هایی به شدت تأثیرپذیر 
اس�ت. برای اینک�ه دغدغه‌های س�ازمان در این 
س�ند به صورت جدی م�ورد توجه ق�رار گیرد و 
برنامه شش�م نگاهی کارشناسی و علمی به حوزه 
بیمه‌های اجتماعی داشته باشد، چه اقداماتی مورد 

توجه قرار گرفته است؟
برنامه شش��م همانند س��ایر برنامه‌های پنجساله، با 
توج��ه به مأموریت‌های متنوع س��ازمان، در س��ه حوزه 
می‌تواند بس��یار تأثیرگذار باشد که این سه حوزه، شامل 
حوزه بیمه‌های اجتماعی، حوزه اقتصادی و حوزه درمان 
اس��ت. برای بررسی چالش‌های س��ازمان در هر حوزه و 

چه راهبردهایی را در پیش گرفته است؟
معتقدم نقد گذشته که متأس��فانه عموماً به‌صورت 
افراط و تفریط در کش��ور ما انجام می‌ش��ود، باید دارای 
اصولی مش��خص باش��د. اصل اول این است که گذشته 
را باید به درس��تی تحلیل کرد و پش��ت س��ر گذاشت و 
ب��ه آینده نگاه کرد. محور دوم این اس��ت که اگر حقوق 
یک س��ازمان یا اموال عمومی یا بیت‌المال تضییع شده 
باشد، وظیفه هر مدیر، پیگیری جدی این امور است. این، 
هم یک وظیفه اخلاقی اس��ت و هم یک وظیفه حقوقی 
و ش��رعی. اصل سوم این اس��ت که مرجع رسیدگی به 
تخلفات احتمال��ی و تصمیم‌گیری در این خصوص، قوه 
قضاییه اس��ت و اش��خاص حقیقی و حقوقی دیگر باید 
تابع تصمیمات این قوه باش��ند و نباید در این خصوص 

پیشاپیش و به‌صورت شتابزده قضاوت کرد.
در مجم��وع م��ا هرچن��د جای��ی ک��ه پ��ای منافع 
بیمه‌ش��دگان در میان اس��ت، به خود اجازه نمی‌دهیم 
در پیگیری حقوق از دس��ت‌رفته، حتی قدمی پا را عقب 
بگذاریم، اما معتقدیم باید منتظر ماند تا رس��یدگی‌های 
قضایی به س��رانجام برس��د. اطلاع دارید که در سازمان 
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اخیر، مقررات آیین‌نامه مالی سازمان رعایت نشده است. 
از لحاظ محتوایی نیز می‌توانم در این حد اطلاع‌رس��انی 
کنم که چک‌های س��ازمان برای ضمانت عملیات مالی 

آقای بابک زنجانی مورد استفاده قرار گرفته است. 
پ�س از بح�ران اقتص�ادی اخی�ر در جه�ان، 
چالش‌ه�ای مالی صندوق‌های بیمه‌ای به ش�کلی 
جدی‌تر در دنیا مطرح شده و مورد بحث است که 
در مورد ایران هم همین وضعیت وجود دارد. پیری 
جمعیت و فزونی آهنگ افزایش تعداد بازنشستگان 
نس�بت به افزایش تعداد ش�اغلان بیمه‌پرداز که 
تع�ادل بین مناب�ع و مصارف را به ه�م می‌ریزد و 
نس�بت پش�تیبانی را پایین می‌آورد، باعث شده 
اس�ت که در دنیا اصلاحاتی در نظام بازنشستگی 
برای حفظ کارآمدی این نظام صورت گیرد. در این 
میان، در داخل کش�ور بعضاً نس�خه‌هایی از طرف 
برخی افراد با دیدگاه‌های کارشناسانه یا دلسوزانه 
مطرح می‌شود و برای مثال تغییر نظام تأمین منابع 
طرح‌های بازنشس�تگی مالی از سیستم مبتنی بر 
مزایای مشخص )DB( به نظام حساب‌های انفرادی 
یا نظام مبتنی بر حق بیمه مشخص )DC( تجویز 
می‌ش�ود که بس�یاری از کارشناس�ان نس�بت به 
کارآمدی این نظام در شرایط اقتصادی و اجتماعی 
کش�ور ما تردیدهایی جدی دارند. نگاه س�ازمان 
تأمین‌اجتماعی نسبت به این‌گونه تفسیر و تعبیرها 
چیس�ت و فکر می‌کنید کارآمدی کدام‌یک از این 
سیستم‌ها در شرایط کنونی کشور ما بیشتر است؟  
آنچ��ه من ب��ه عن��وان مس��ئول اجرایی س��ازمان 
تأمین‌اجتماعی می‌توانم بگوی��م، تأکید بر اجرای قانون 
اس��ت. قانون تأمین‌اجتماعی40 س��ال پیش بر مبنای 
سیستم DB یا مزایای تعریف‌شده، تدوین شده است که 
بسیار هم متناسب با شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور 
ما است و یک سیستم بین‌نسلی است که منابع و مصارف 
آن از یک نسل به نسل دیگر منتقل می‌شود و به عقیده 
من در کشوری مانند کشور ما که پایه رفاه اجتماعی در 
آن مقداری متزلزل اس��ت، سیستمی پاسخگو است که 
مشارکت افراد در آن وجود دارد. سیستمی است که در 
آن شأن افراد حفظ می‌شود، سیستمی است که دلسوزی 
کارفرما در آن وجود دارد و نوعی از مش��ارکت اجتماعی 
را ایج��اد می‌کند. از طرف دیگر همین قانون تأکید دارد 
که س��ازمان تأمین‌اجتماعی در بع��د مصارف، تنها یک 
صندوق بیمه‌ای نیست، بلکه مأموریت‌های دیگری هم 
برای این سازمان تعریف ش��ده است و اساساً به همین 
دلیل هم صن��دوق بیمه اجتماعی کارگ��ری تبدیل به 
سازمان تأمین‌اجتماعی ش��ده است تا با مشارکت خود 
افراد و در قالب مکانیزم‌های بیمه‌ای، س��طح وسیع‌تری 
از رف��اه اجتماعی ایج��اد کند. من از س��ویی به عنوان 
مدیرعامل سازمان، منطقاً باید مدافع این قانون باشم و از 
سوی دیگر، از بعد کارشناسی هم معتقدم این سیستم، 
سیستم کارآمدی است و سیستم‌های DC که بر مبنای 
مشارکت تعریف‌ش��ده، فعالیت می‌کنند، در کشورهایی 
کارآم��دی دارند که س��طحی از رفاه اجتماعی با تولیت 
دولت و از محل بودجه عمومی کش��ور برای همه مردم 
فراهم شده است و صندوق‌های ذخیره به شکل تکمیلی، 
عده‌ای از افراد را در س��طحی فراتر از حداقل‌های رفاهی 
مورد تعهد دولت، تحت پوش��ش ق��رار می‌دهند. یعنی 
دولت متکفل رفاه پایه‌ای اس��ت و برای سطوح تکمیلی 
آن، افراد می‌توانند ذخیره‌گذاری و سرمایه‌گذاری کنند. 
سیس��تم‌های تلفیقی ه��م وجود دارد ک��ه مخلوطی از 

هردوی این سیستم‌هاست.

سیس��تمی ک��ه هم‌اکنون توس��ط برخی از 
کارشناسان و مسئولان اجرایی کشور پیشنهاد 
می‌شود، سیس��تم تلفیقی است. تغییر شتابزده 
 DC و غیرکارشناس��ی این سیستم به سیستم
ممکن اس��ت بحران اجتماعی ایجاد کند که در 
کش��ورهایی مثل ش��یلی و آرژانتین نمونه‌های 
آن را دیده‌ایم. بنابراین من به عنوان کارش��ناس 
می‌گویم که این سیس��تم DB سیستم خوبی 
اس��ت به ش��رط اینکه همه مؤلفه‌ه��ای آن به 
صورت مناسب در کنار هم عملیاتی شود. یعنی 
عملیات ما بر اس��اس محاسبات آکچواری باشد 
و از این محاس��بات خارج نش��ویم و محاسبات 
آم��اری در دوره‌های زمانی مش��خص و با تغییر 
ش��رایط اقتصادی و اجتماعی کش��ور، بازنگری 
و به‌روز ش��ود. این نکته‌ای اس��ت که در قانون 
تأمین‌اجتماعی هم مورد تأکید است و در قانون 
هم آمده است که محاسبات بیمه‌ای هر سه سال 
یکبار باید بازنگری ش��ود، اما تا‌کنون این اتفاق 
نیفتاده است در حالی که متغیرهایی چون نرخ 
متوسط امید به زندگی، نرخ سود بانکی، ضریب 
پشتیبانی و شرایط سنی جمعیت تحت پوشش 
تغییر پیدا کرده اس��ت و همه اینها پارامترهایی 
اس��ت که در محاس��بات بیمه‌ای دخیل است. 
ن��ه تنها این موارد انجام نش��ده اس��ت، بلکه با 
بازنشس��تگی‌های پیش از موع��دی که در دهه 
اخیر ش��روع شده یا ش��دت بیشتری پیدا کرده 
است، مش��کلات دوچندان ش��ده است. همین 
بی‌توجهی به موضوع بازنگری محاسبات بیمه‌ای 
و انجام اصلاحات متناظر آن، باعث ش��ده است 
ک��ه در ح��دود 90 هزار میلی��ارد تومان بدهی 
تجمیعی برای نهاد دولت ایجاد ش��ود. بنابراین 
 DB من معتقدم اگر با الزاماتی که سیستم‌های
وجود دارد، این صندوق اصلاح ساختار و اصلاح 

منابع و مصارف شود، سیستم کارآمدی است.

و  س�اختارها  گذش�ته،  س�ال   8 در 
سازوکارهای س�ه‌جانبه‌گرایی در بیمه‌های 
اجتماعی، آسیب دیده است. یعنی شرکای 
اجتماعی انگیزه کافی نداش�تند یا زمینه 
برای حضور و مش�ارکت آنها فراهم نبوده 
اس�ت. برای بازسازی این وضعیت و اصلاح 
این فضای آس�یب‌دیده چه کارهایی انجام 

می‌شود؟
س��ازمان تأمین‌اجتماعی، یک صندوق بیمه 
اجتماعی اس��ت که باید آن را با همه الزاماتش 
بپذیریم. از بعد ساختاری در این‌گونه صندوق‌ها 
باید سه‌جانبه‌گرایی در نظام تصمیم‌سازی حاکم 
باش��د. به این دلیل که کارفرمای��ان و کارگران 
و دول��ت در تأمی��ن منابع این س��ازمان، با هم 
مشارکت دارند. نقش دولت، مشارکت تضامنی 
است. در یک صندوق بیمه اجتماعی بین‌نسلی، 
بر اس��اس منطق علمی و کارشناس��ی و مالی، 
دولت باید نقش داشته باشد به این دلیل که این 
صندوق بین‌نسلی است، یعنی یک نسل، منابع را 
برای نسل بعدی تأمین می‌کند. اگر نقش دولت 
را حذف کنیم، هیچ‌گونه ضمانتی برای استمرار 
خدمات این صندوق وجود ندارد و حضور دولت 
و س��هم 3 درصدی دولت در تأمین منابع، برای 
این است که دولت، استمرار خدمات این صندوق 
را در نسل‌های متوالی تضمین می‌کند. درست 
است که سهم دولت در حق بیمه تنها 3 درصد 
اس��ت که ممکن است مبلغ بزرگی نباشد، ولی 
دولت به واس��طه این سهم حداقلی، ضامن کل 
خدمات اس��ت. بنابراین کس��انی که می‌گویند 
نق��ش دولت باید به کل حذف ش��ود، با منطق 
ای��ن صندوق بیمه‌ای آش��نا نیس��تند. از طرف 
دیگ��ر کارفرمای��ان و کارگران هم باید س��هم و 
نقش مؤثری در اداره صندوق داش��ته باش��ند. 
س��ه‌جانبه‌گرایی در صن��دوق تأمین‌اجتماع��ی 

در 19 ماه گذشته، در سازمان تأمین‌اجتماعی به روش‌های مختلف تأمین 
مالی انجام شد که بتواند ایفای تعهدات کند. در این مدت، حتی یک 

روز پرداخت مستمری‌ها، به تعویق نیفتاده است، مزایایی هم که برقرار 
شد، زودتر از موعد پرداخت گردید
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یک اصل اس��ت که باید روز به روز تقویت شود. از این 
منظر بسیاری از صاحبنظران، نقدی درباره قانون نظام 
جامع تأمین‌اجتماعی دارند. چون هم‌اکنون و به‌موجب 
ای��ن قانون، دو نفر به نمایندگی از کارگران، یک نفر به 
نمایندگی از گروه کارفرمایی و شش نفر نماینده دولت 
در هیأت‌امنای صندوق‌های بیمه‌ای عضویت دارند؛ اما 
در شورای عالی تأمین‌اجتماعی که تا قبل از تصویب و 
اجرای این قانون، قعالیت داش��ت، سه نفر از نمایندگان 
کارگری، س��ه نفر از نمایندگان کارفرمایی و شش نفر 
نماین��ده دولت عضویت داش��تند. یعنی مجموع تعداد 
نمایندگان کارگری و کارفرمایی برابر با نمایندگان دولت 
بود که الان این نسبت، تغییر پیدا کرده است و جا دارد 
اصلاح شود. نقش دولت یک نقش تضامنی است و باید 

با نقش کارگران و کارفرمایان دارای توازن نسبی باشد.
تش��کل‌های  و  کارگ��ری  تش��کل‌های  م��ورد  در 
کارفرمای��ی، فک��ر می‌کنم تقویت نهاده��ای اجتماعی 
غیردولتی، زمینه‌ساز توسعه اجتماعی است؛ اما طبیعی 
اس��ت که این نهادها باید واجد الزامات حرفه‌ای باشند، 
یعنی نباید وابس��ته به دولت باشند و منابع آنها باید از 
محل مش��ارکت اعضا تأمین ش��ود. در مورد تعامل این 
نهادها با س��ازمان تأمین‌اجتماعی هم با توجه به اینکه 
پرچم سازمان تأمین‌اجتماعی، سفید است، باید پرچم 
آنها هم سفید باش��د و وارد مباحث سیاسی و جناحی 
نشوند. س��ازمان هم سعی کرده اس��ت بی‌طرفی را در 
مورد تش��کل‌های مختل��ف رعایت کند و در مس��ائل 
داخلی آنها مانند انتخابات، مس��ائل ساختاری و تأمین 
منابعش��ان هم هیچ‌گونه دخالتی نداشته باشد. سازمان 
باید در این زمینه کاملًا بی‌طرف باش��د و با نمایندگان 
و منتخبین آنها تعامل جدی داشته باشد و این اعتماد 
را به وجود آورد که در س��ازمان جز وظیفه و مأموریت 
اصلی، فعالیت دیگری در جریان نیست. من فکر می‌کنم 
یکی از دلایلی که تیم فعلی مدیریتی سازمان توانسته 
دراین زمینه موفقیت‌هایی کسب کند، این بوده که طی 
س��ال‌های متمادی و به صورت عملی توانس��ته اثبات 
کند که خدمتگذار ش��رکای اجتماعی خویش اس��ت. 
این نکته مهمی اس��ت که یکی از رموز اصلی موفقیت 
در تعامل سازمان با تش��کل‌های کارگری و کارفرمایی 
است. نکته مهم دیگری که در تعامل مؤثر با نمایندگان 
کارگری و کارفرمایی تأثیرگذار است، الزام به پاسخگویی 
اس��ت. شفافیت عملکرد عامل مؤثر دیگر در این زمینه 
است. به عقیده من ش��فافیت در کارکردها و روال‌های 
اجرایی به این اعتمادس��ازی کم��ک می‌کند به همین 
دلیل تأکید کرده‌ام که کلیه بخش��نامه‌های س��ازمان 
باید روی سایت سازمان قرار بگیرد. یکی دیگر از نکات 
مؤثر در اعتمادس��ازی با شرکای اجتماعی، شفافیت در 
عملکرد است. ما هیج ابایی نداریم که بودجه سازمان و 
صورت‌های مالی سازمان در اختیار همگان و در معرض 
قضاوت بیمه‌ش��دگان قرار گیرد. از آن مهم‌تر، راهبردی 
که از ابتدای فعالیت تیم مدیریتی جدید سازمان مطرح 
بوده، این است که به صورت فردی هم هر بیمه‌شده یا 
کارفرمای ما باید بداند که چه حقوقی دارد و س��ازمان 
چ��ه مطالبات��ی از او دارد. هر کارفرمایی با در دس��ت 
داشتن یک کد رهگیری باید بداند که چه‌ میزان بدهی 
به س��ازمان دارد و پرونده او در چه مرحله‌ای قرار دارد 
و این مطالبات با چه فرمولی و براساس چه محاسباتی 
تعیین ش��ده است و هر بیمه‌شده هم باید در هر لحظه 
بتواند به سوابق بیمه‌پردازی خود دسترسی داشته باشد. 
البته ما راه درازی در این زمینه در پیش داریم تا به همه 

این اهداف برسیم. 
س�ازمان  کردی�د  اش�اره  ک�ه  همانط�ور 
تأمین‌اجتماعی، یک صندوق بین نسلی است که 
منابع آن حق‌الناس و صرفاً متعلق به بیمه‌شدگان 
اس�ت و اص�ول و قواع�د علم�ی و ش�رعی ویژه 
صندوق‌ه�ای بیمه اجتماعی بر آن حاکم اس�ت؛ 

اما طی س�الیان گذش�ته در مقاطعی، نگاه برخی 
سیاس�یون و مدیران به این سازمان به شکل یک 
قل�ک بوده اس�ت که می‌ت�وان از مناب�ع آن برای 
حل مش�کلات دیگر استفاده کرد. استمرار چنین 
نگاهی را در موضوع ادغام منابع و امکانات درمانی 
این سازمان هم به نوعی مشاهده کردیم. با توجه 
به سیاس�ت‌های دولت یازدهم، برای تصحیح این 
دیدگاه بین دولتمردان چه اقداماتی صورت گرفته 

است؟
چنین نگاهی که در گذشته و در برخی مقاطع وجود 
داش��ت و ناش��ی از منابع مالی موجود در س��ازمان بود، 
امروز دیگر چندان موضوعیتی ندارد. صندوق‌های بیمه 
اجتماعی بین‌نسلی که با مکانس��یم DB تأمین منابع 
می‌کنند، در س��ال‌های نخست فعالیت، به سبب آن که 
هنوز مستمری پرداخت نمی‌کنند و دریافت‌کننده منابع 
هستند، نقدینگی بزرگی دارند که بر اساس اصول علمی 
حاکم بر این صندوق‌ها، این منابع باید وارد فعالیت‌های 
سرمایه‌گذاری ش��ود تا امکان ارائه خدمات در سال‌های 
بعد و به نس��ل بعد، فراهم ش��ود. هنر مدیریتی سازمان 
دو چیز است، یکی اینکه این نقدینگی را افزایش دهد و 
برای آن ارزش افزوده ایجاد کند و دوم آنکه پشت نقطه 
سر‌به‌سری منابع و مصارف بایستد و از نقطه سربه‌سری 
عبور نکند. آن اتفاقی که از س��ال 87 در س��ازمان افتاد 
و س��ازمان از نقط��ه سر‌به‌س��ری عبور ک��رد، این اتفاق 
نباید بیفتد، اما متأس��فانه افتاده است. البته در سال 76 
مدیرعامل وقت سازمان گزارشی به مجلس و دولت داده 
و پیش‌بینی کرده بود که در کمتر از 10 س��ال، سازمان 

از نقطه سربه‌سری خواهد گذشت اما چون تدبیر مؤثری 
اتخاذ نشد، از این نقطه عبور کرد. ما سعی می‌کنیم این 
وضعیت را به حالت قبل از نقطه سربه‌س��ری برگردانیم. 
نگاه��ی که به آن اش��اره کردید به همی��ن دلیل وجود 
داشته اس��ت؛ یعنی تا قبل از نقطه سربه‌سری، سازمان 
دارای ی��ک نقدینگی بوده ک��ه گاه در حوزه‌هایی غیر از 
فعالیت اصلی سازمان مورد استفاده قرار گرفته است. بعد 
از نقطه سربه‌س��ری دیگر نقدینگی وجود نداشته است، 
پس طبیعتاً صاحبان چنان نگاهی، بر اموال و دارایی‌های 
سازمان تمرکز کرده‌اند. من 22 سال است که در سازمان 
تأمین‌اجتماعی حضور دارم. شهادت می‌دهم دولت دکتر 
روحانی، دولتی اس��ت که تاکنون هیچ‌گونه مطالبه‌ای از 
سازمان تأمین‌اجتماعی نداشته و این وضعیتی استثنایی 
را برای س��ازمان ایجاد کرده است. این روش تسری هم 
داده ش��ده است، یعنی من هم سعی می‌کنم اختیارات 
مدیریتی مدیران زیرمجموعه خود را نقض نکنم تا آنها 
بتوانند تصمیم‌گیر باش��ند و فکر می‌کنم این به صلاح 
سازمان است. در بعد مالی هم همین‌طور است. می‌توان 
گفت س��ازمان تأمین‌اجتماعی همان‌طور که از ابتدای 
کار خود هم عرض کردم، بر چهار محور برنامه‌محوری، 

قانون‌مداری، پاسخگویی و پاکدستی حرکت می‌کند.
یکی دیگر از آس�یب‌هایی که متوجه سازمان 
تأمین‌اجتماع�ی ب�وده و هس�ت، آن اس�ت ک�ه 
متأس�فانه گاه از سوی برخی نهادهای تصمیم‌گیر 
و سیاس�تگذار به عنوان س�ازمانی حمایتی به آن 
نگاه ش�ده و وظایفی به آن تحمیل شده است که 
با قواعد و کارکردهای بیمه‌ای س�ازمان همخوانی 
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ن�دارد. ب�ه نظ�ر می‌رس�د این آس�یب برای 
س�ازمان جدی‌تر بوده اس�ت و هن�وز هم در 

مواردی ادامه دارد.
اصل 29 قانون اساسی، بخشی از حقوق اساسی 
مردم را برش��مرده و به عب��ارت دیگر »برخورداری 
از تأمین‌اجتماع��ی از نظر بازنشس��تگی، بیکاری، 
پیری، ازکارافتادگی، بی‌سرپرس��تی، درراه‏ماندگی، 
حوادث و سوانح، نیاز به خدمات بهداشتی ‌درمانی 
و مراقبت‌های پزش��کی به‌صورت بیمه و غیره« را، 
»حقی همگانی« دانس��ته و دولت را موظف کرده 
ت��ا »طبق قوانی��ن از محل درآمده��ای عمومی و 
درآمدهای حاصل از مش��ارکت م��ردم، خدمات و 
حمایت‌های مالی فوق را برای یک‌یک افراد کشور 
تأمین کند.« برای تحقق این اهداف در قوانین عادی 
به‌ویژه در قانون نظام جامع رفاه و تأمین‌اجتماعی، 
س��ه س��ازوکار طراحی شده اس��ت. یکی سازوکار 
امدادی اس��ت که ب��رای ح��وادث غیرمترقبه و با 
محوریت س��ازمان هلال‌احمر است، یکی سازوکار 
حمایتی است که آنجا هم نهادهای معینی که عمدتاً 
بای��د از محل بودجه عموم��ی دولت یا کمک‌های 
مردمی تأمین منابع کنن��د، متقبل این ماموریت 
هس��تند نظیر سازمان بهزیس��تی یا کمیته امداد 
امام خمینی)ره(. سومین سازوکار که قانون اساسی 
در اصل 29 مش��خصاً برآن انگشت گذاشته است 
سازوکار مبتنی بر مشارکت مردم یا همان سازوکار 
بیمه‌ای اس��ت. این س��ه وظیفه کام�لاً از یکدیگر 
متمایزاند چون مکانیزم‌های تأمین مالی آنها متمایز 
اس��ت. س��ازوکار بیمه‌ای، نوع عزت‌مدارانه تأمین 
نیازهای مردم است، چون خود فرد یا کارفرمای آن 
فرد در تأمین منابع لازم برای ارائه خدمات متنوع، 
مش��ارکت می‌کند. اگر در یک صندوق بیمه‌ای که 
بر مبنای محاس��بات فنی و ریاضی و در چارچوب 
یک معادل��ه دوطرفه اداره می‌ش��ودکه یک طرف 
آن مناب��ع و طرف دیگر مصارف اس��ت، تعادل این 
معادل��ه را به هم بزنید، یعنی مصارفی ایجاد کنید 
که منابع آن دیده نش��ده است، بزرگ‌ترین چالش 
را در ای��ن صندوق ایجاد کرده‌ای��د. این اتفاق طی 
یک دهه اخیر به کرات رخ داده است. یعنی بدهی 
دولت به این س��ازمان که در سال 1380 در حدود 
2 هزار و 700 میلیارد تومان بوده‌، حالا به 90 هزار 
میلیارد تومان رس��یده است! چرا این اتفاق افتاده؟ 
به دلیل اینکه تعادل مالی صندوق را بر هم زده‌اند. 
م��ن مخالف برقراری  حمایت‌ها از اقش��ار مختلف 
جامعه نیستم، ولی منابع لازم باید درجای خودش 
دیده ش��ود. سازمان تأمین‌اجتماعی از سال 1354 
تا 1383 با یک روال نس��بتاً عادی و قانونمند اداره 
شده، اما در دهه اخیر اتفاقاتی افتاد که روال طبیعی 
کار در تأمین‌اجتماعی را بر هم زده است. براساس 
برخ��ی لوایح و طرح‌های قانونی و با حمایت دولت 
وقت، اقشاری تحت پوشش سازمان تأمین‌اجتماعی 
درآمده‌اند، اما به جای اینکه از محل اعتبارات طرح 
هدفمندی یارانه‌ها، منابع لازم را در قالب حق بیمه 
تأمین کنند، س��هم کارفرما از این بابت را بر عهده 
نهاد دولت گذاش��ته‌اند و دولت هم نتوانسته است 
این سهم را پرداخت کند. در واقع  مصارف ناشی از 
این مصوبات ایجاد ش��ده است، یعنی افرادی تحت 
پوشش س��ازمان قرار گرفته‌اند که اکنون دفترچه 
بیم��ه دارند و از خدمات درمان��ی و دیگر خدمات 
بیمه‌ای اس��تفاده می‌کنند، اما منابع این هزینه‌ها 

تأمین نش��ده اس��ت و به‌عبارت دیگر باید از محل 
حق بیمه‌های پرداختی توس��ط سایر بیمه‌شدگان 
این منابع تأمین ش��ود! این روال برخلاف موازین 
بیمه‌های اجتماعی درسراسر دنیاست و نمی‌تواند 
ادام��ه یابد و با تدبیر دول��ت و مجلس باید اصلاح 

شود.
ب�رای ح�ل این مش�کل، آیا بای�د منتظر 
اج�رای سیاس�ت‌های ریاضتی در س�ازمان 
تأمین‌اجتماعی باشیم؟ مثل برخی کشورهای 
اروپایی که در جریان بحران اخیر، ارائه برخی 
خدمات به مستمری‌بگیران را محدود یا قطع 

کردند.
خیر. در سازمان تأمین‌اجتماعی، چنین نگاهی 
نداریم. حتی با تمام مشکلاتی که سازمان داشت، 
در سال گذشته مس��تمری را با درک عمیقی که 
از مشکلات مستمری‌بگیران داشتیم، افزایش قابل 

توجهی دادیم. 
در صندوق‌های بیمه‌گر به دلیل انباش�ت 
مناب�ع، همیش�ه یک�ی از دلمش�غولی‌ها و 
دلنگرانی‌های صاحب�ان صندوق‌ها چگونگی 
اس�تفاده حداکثری از مناب�ع و ایجاد ارزش 
افزوده برای منابع تجمیع شده بوده است. در 
سازمان تأمین‌اجتماعی این کار در سال 65 با 
تأسیس شستا و سایر سرمایه‌گذاری‌ها شروع 
ش�د. یک�ی از جدی‌ترین چالش‌ه�ای نظری 
در ای�ن حوزه بحث بن�گاه‌داری صندوق‌های 
بیم�ه‌ای اس�ت. از ط�رف دیگ�ر ب�ه دلی�ل 
محدودیت‌های اقتصادی ناشی از تحریم‌های 
ظالمان�ه و مح�دود ب�ودن ب�ازار س�رمایه و 
ابهاماتی که در بازارهای پولی وجود دارد، گاه 
راه مطمئن دیگری برای سرمایه‌گذاری وجود 
ندارد. این چالش را چگونه مدیریت خواهید 

کرد؟
درست است که منطق یک صندوق بین‌نسلی 
این است که برای منابعش ارزش افزوده ایجاد کند 
که بتواند نرخ تورم را جبران کند و برای نسل‌های 
بعدی امکان ارائه خدمات داش��ته باش��د و بتواند 
تعهداتش را انجام دهد؛ اما ش��رکت سرمایه‌گذاری 
تأمین‌اجتماع��ی - شس��تا - فق��ط براس��اس این 
منطق ش��کل نگرفته اس��ت. منش��اء شکل‌گیری 
شستا، آغاز رد دین دولت در قالب واگذاری برخی 
بنگاه‌ها به این س��ازمان بوده است. دولت، به دلیل 
مش��کلات نقدینگی که همیشه داش��ته است، در 
مقطعی تصمیم گرف��ت از آن پس، برای پرداخت 
بدهی‌های خود، مدیریت و مالکیت برخی بنگاه‌ها 
را به س��ازمان تأمین‌اجتماع��ی منتقل کند و الان 
هم پرتفوی دارایی‌های شس��تا را که ببینید، اکثراً 
متشکل از ش��رکت‌های انتقال‌یافته است. سازمان 

برای اینکه نمی‌توانسته است مطالبات خود را نقد 
بگیرد، همیش��ه مواجه با این بوده که یک س��ری 
از بنگاه‌هایی که ضررده بوده در کنار ش��رکت‌های 
سودآور، به سازمان منتقل شده است. البته تا سال 
87 امکان س��رمایه‌گذاری و افزایش ارزش افزوده 
منابع را داش��تیم، چون از نقطه سربه‌س��ری عبور 
نک��رده بودیم بنابراین یک س��اختار اقتصادی هم 
شکل گرفته بود که سازمان می‌توانست به وسیله 
آن اقدام به سرمایه‌گذاری کند. منطقی‌ترین وظیفه 
س��ازمان در آن مقط��ع، این بوده ک��ه بیاید و این 
بنگاه‌های ضررده را اصلاح ساختار و آنها را سودده 
و در مرحله بعد آنها را نقد کند و به جای اینکه در 
امور جاری هزینه کند، سرمایه‌گذاری‌هایی متناسب 
با ش��رح فعالیت‌های سازمان انجام دهد. این اقدام 
هم با فراز و نشیب‌هایی انجام شده است اما از سال 
87 به بعد، شرایط کاملًا تغییر کرده است. یعنی نه 
تنها سازمان چیزی به شستا نمی‌داده است، بلکه 
از دارای��ی هم می‌فروخ��ت و در امور جاری هزینه 
می‌ک��رد که ای��ن بدترین حال��ت در یک صندوق 

بیمه‌ای است.
ام��ا اصول��ی که بای��د ب��ر س��رمایه‌گذاری در 
صندوق‌های بیمه‌ای حاکم باشد، شامل چند اصل 
است. اول اینکه نقد‌ش��وندگی بالایی داشته باشد 
چون سازمان بیمه‌ای ممکن است در مقاطعی نیاز 
به نقدینگی داش��ته باشد. دوم اینکه باید کمترین 
ریسک را داشته باشد، یعنی اینکه صندوق بیمه‌ای 
نمی‌تواند وارد حوزه‌های پرریسک شود. سوم اینکه 
باید سوددهی متناسب داش��ته باشد، علت اینکه 
می‌گویم باید ساختار بنگاه‌های واگذارشده اصلاح 
می‌شد، این است که وقتی دشواری‌ها و چالش‌های 
بنگاه‌داری را به ناچار می‌پذیریم، باید نرخ سوددهی 
بالاتر از نرخ سود سپرده بانکی باشد تا توجیه داشته 
باشد. با توجه به این سه اصل اساسی، منطقی‌تر به 
نظر می‌رسد که ما به جای بنگاه‌داری، منابع را وارد 
بازار س��رمایه کنیم که این سیاست را در این دوره 
مدیریتی دنبال کرده‌ایم، هلدینگ دارویی سازمان 
که دومین هلدینگ بزرگ س��ازمان اس��ت را وارد 
بورس کردیم. بخش عمده‌ای از پرتفوی شس��تا به 
بورس وارد شده است. اما دو نکته مهم وجود دارد 
که باید مورد توجه قرار گیرد. نکته اول این اس��ت 
که شاکله توس��عه اقتصادی بسیاری از کشورها از 
جمله ژاپن و حتی آمریکا، منابع صندوق‌های بیمه 
اجتماعی هستند. صندوق‌های بیمه‌ای کارآمد، به 
دلیل مکانیزم خود میزانی از نقدینگی دارند که این 
میزان نقدینگی می‌توان��د با حفظ مصالح و اصول 
در توسعه ملی به کار گرفته شود. نکته دوم اینکه 
در کش��ورهایی مثل ما که وارد خصوصی‌س��ازی 
می‌شوند که هم مورد تأکید اصل 44 قانون اساسی 
اس��ت و هم در سیاس��ت‌های ابلاغی مقام معظم 
رهبری درخصوص اقتص��اد مقاومتی بر آن تأکید 
شده است، سازمان‌های بیمه‌ای یک میانجی برای 
واگذاری اموال عمومی به بخش خصوصی هستند. 
توان سازمان‌های بیمه اجتماعی برای تجمیع منابع 
به حدی است که این امکان برای بخش خصوصی 
کش��ور در خیلی از عرصه‌ها وج��ود ندارد. مثلًا در 
بخش نف��ت و گاز امکان اینک��ه بخش خصوصی 
بتوان��د حجم نقدینگ��ی موردنی��از را فراهم کند، 
وجود ندارد. نکته دیگر این است که چون سازمان 
تأمین‌اجتماعی یک نهاد عمومی است، اعتمادسازی 

در ده ماه اول سال 93، مصارف ما در 
ماه در حدود 3 هزار و 400 میلیارد 

تومان بود. این رقم، رقم قابل توجهی 
است؛ اما با تلاش کارکنان سازمان 
و تدابیر مدیریتی، این رقم تأمین 
شده و توانسته‌ایم تعهدات خود را 

انجام دهیم
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از نقدینگی سازمان استفاده شود و هم رد دین 
دولت شود. توس��عه مناطق آزاد، مشارکت در 
طرح‌های ملی و واگذاری حقوق مالکانه دولت 
به سازمان مثلًا در میادین نفتی یا توسعه‌های 
ش��هری از جمله محورهای این پیشنهاد است. 
در قانون بودج��ه 94 ما طرح منطقه مکران را 
پیش‌بینی و پیش��نهاد کردیم که می‌ش��ود از 
ظرفیت‌های سازمان در این طرح استفاده کرد. 
سازمان تأمین‌اجتماعی خود یک هلدینگ بزرگ 
است که در درون خود هم بخش اقتصادی، هم 
درمان، بیمه و جهانگردی و .. دارد که می‌تواند 
در راه توس��عه ملی به کار گرفته شود. در عین 
حال دولت هم بخش��ی از بدهی‌های خود را در 
این م��وارد، در قالب واگ��ذاری حقوق مالکانه 
می‌تواند تس��ویه کند. اما یک نکته اساسی در 
اینجا وج��ود دارد. ما رقی��ب بخش خصوصی 
در فعالیت‌های اقتصادی نیستیم. یعنی جایی 
ک��ه بخش خصوصی می‌تواند فعالیت کند وارد 
نمی‌ش��ویم و تنها در برخ��ی عرصه‌ها به‌عنوان 
یک نهاد عمومی و نهادی که به‌خاطر مکانیزم 
بیمه‌ای خود نقدینگی مناسبی دارد، می‌توانیم 
ب��دون اینکه با بخش خصوص��ی رقابت کنیم، 
تکمیل‌کنن��ده فعالیت‌ه��ای بخ��ش دولتی و 

خصوصی باشیم.
آیا ساختار موجود سازمان، پاسخگوی 
این حجم از برنامه‌های توس�عه‌ای خواهد 

بود؟
س��اختار س��ازمان هیچ موقع متناس��ب با 
حجم فعالیت‌هایش نبوده است. به همین دلیل 
ساختار داخلی جدید سازمان در حال طراحی 
اس��ت که مراحل نهایی آن طی ش��ده اس��ت. 
اساسنامه سازمان هم در حال بازنگری است که 

باید در هیات امنا تصویب شود.
در ح�وزه فن�اوری اطلاع�ات، هرچند 

س�ازمان تأمین‌اجتماع�ی از پیش�گامان 
استفاده از کامپیوتر در کشور بوده است، 
اما یک تأخیر و رکود طولانی را در استفاده 
و گس�ترش اس�تفاده از ای�ن امکانات در 
سازمان شاهد بودیم. علت آن چیست؟ و 

چه برنامه‌هایی در این زمینه دارید؟
روزی که من فعالیتم را به عنوان مدیرعامل 
س��ازمان آغاز کردم، گفتم که نیازمند نهضت 
آی.تی هس��تیم و منظور این ب��ود که در این 
حوزه، برای جبران عقب‌ماندگی‌ها باید مدیریتی 
جهادی در سازمان اعمال شود. ما برای هرگونه 
تغییری در س��ازمان در ابعاد ساختاری، مالی، 
ص��ف و س��تاد و اقتصادی نیازمند یک بس��تر 
آی.تی هس��تیم. س��ابقه س��ازمان در استفاده 
از آی.تی حتی به قبل از س��ازمان سنجش بر 
می‌گ��ردد و تأمین‌اجتماعی اولین دس��تگاهی 
ب��وده که به سیس��تم‌های جدید مجهز ش��ده 
اس��ت در حدود 40 سال پیش و سیر تطوری 
و تکوینی متناسبی هم داشته است. در دوره‌ای 
که من عضو هیأت‌مدیره بودم، بحث ساماندهی 
سوابق انجام ش��د که کار بسیار بزرگی بود؛ اما 
متأس��فانه در این حوزه همان‌گونه که اش��اره 
کردی��د برای س��ال‌ها ب��ا رک��ود و چالش‌های 
ج��دی روب��رو بوده‌ایم. به همی��ن دلیل ضمن 
اصلاح س��اختار ش��رکت خدمات ماش��ینی و 
بکارگی��ری نیروه��ای جدید و تجهی��ز منابع 
لازم، س��ال قبل در حدود 150 میلیارد تومان 
هزینه کردیم و دس��تگاه‌ها و س��خت‌افزارهایی 
که به مدت 10 س��ال هیچ تغییری نکرده بود، 
بازسازی شد. سیس��تم‌های مبتنی بر داس در 
اسناد پزش��کی ما بازس��ازی و مجدداً طراحی 
ش��د و امکان ارائه خدم��ات غیرحضوری مثل 
پرداخت لیست اینترنتی مشاغل آزاد و کارگران 
ساختمانی، صدور متمرکز دفترچه فراهم شد. 
کارهای زیادی در این مدت انجام ش��ده است 
اما راه بس��یار زیادی ه��م در پیش داریم و من 
هنوز بس��تر آی.سی.‌تی س��ازمان را با نیازهای 
سازمان متناس��ب نمی‌دانم. بنابراین با تجهیز 
مجدد منابع و اس��تمرار اصلاح��ات مدیریتی، 
دوره جدی��دی را آغاز خواهیم کرد که به تولید 
اطلاعات لازم، فراهم ش��دن امکان مدیریت بر 
مصارف و منابع، تغییر چیدمان ش��عب و ارائه 
بس��یاری از خدم��ات به‌ص��ورت غیرحضوری 
بیانجام��د. س��ازمان تأمین‌اجتماعی یک بنگاه 
اقتص��ادی - اجتماع��ی اس��ت و در حدود 90 
هزار میلیارد تومان گ��ردش مالی دارد. در این 
سازمان بحث پاکدستی و مکانیزم‌های کنترلی 
بسیار مهم است. خط قرمز ما هم همین مسئله 
است. با توجه به آنچه برای این سازمان گذشته 
است، باید به‌طور سیستماتیک بسترهایی ایجاد 
کنیم که حداکثر اعتمادس��ازی برای سیستم 
مدیریت سازمان وجود داشته باشد که این کار 
هم در حال انجام است. بحث گسترش آی.تی 
و سیس��تم‌های نظارتی و شفافیت در قوانین و 
تنقیح بخشنامه‌ها، اطلاع‌رسانی به مردم و رفع 
دغدغه‌های پرسنل خدوم سازمان و اصلاحات 
س��اختاری محورهایی اس��ت که می‌تواند این 

سازمان را در این زمینه هم ارتقا دهد.

در مورد س�لامت فرایند واگ��ذاری به صندوقی که نفع 
آن عاید همه می‌شود با سهولت بیشتری انجام می‌شود. 
بنابراین انتقال از دولت به سازمان‌های بیمه‌گر اجتماعی 
و بع��د از آن به بخش خصوصی، می‌تواند فرآیند انتقال 
را در بس��تری مطمئن و مورد اعتماد عمومی تس��هیل 
کند. البته ش��رط اول این است که سازمان بیمه‌گر تنها 
به‌عنوان یک واس��طه در ای��ن فرایند ایفای نقش کند و 
به محض اینکه بنگاه‌های واگذارش��ده را اصلاح ساختار 
کرد، ایس��تایی در بنگاه‌داری نداش��ته باشد. بنگاه‌داری 
فی‌نفسه اشکال ندارد، اما اینکه در این بنگاه‌ها نامتناسب 
با منطق‌ه��ای اقتصادی عمل کنیم، بد اس��ت. اگر این 
اصول رعایت ش��ود فکر می‌کن��م در کنار اینکه ورود به 
بازار س��رمایه برای صندوق بیمه‌گر اصل است، این نوع 

بنگاه‌داری هم اشکالی ندارد.
تجربه نشان داده است که سازمان برای دریافت 
مطالبات خود از دولت، به دو روش بیشتر نپرداخته 
است. یکی آنکه انتظار کشیده است که مطالبات را 
نقدی دریافت کند که برای دولت در شرایط فعلی 
میسر نیست یا آنکه به‌ناچار به واگذاری بنگاه‌هایی 
تن داده اس�ت ک�ه گاه برخی از آنه�ا زیان‌ده هم 
بوده‌اند. ش�ما چه راه‌حل جایگزین�ی برای اینکه 
هم از حجم مطالبات از دولت کاس�ته ش�ود و هم 
سازمان بتواند مسیر تازه‌ای را در کارکردهای خود 

دنبال کند، پیشنهاد می‌کنید؟
در وصول مطالبات یک اصل وجود دارد چه در مورد 
کارفرمای��ان و چه در مورد بدهی‌ه��ای دولت و آن این 
اس��ت که اگر این مطالبات به صورت نقد پرداخت شود، 
بهتر اس��ت. چون س��ازمان توان و آزادی عمل در مورد 
تصمیم‌گیری خواهد داشت. اما آیا چنین امکانی وجود 
دارد؟ نه. دولت بعد از اجرایی شدن اصل 44 اموال زیادی 
ندارد که به سازمان بدهد. سازمان طرح‌های جایگزینی 
را پیش‌بینی و روی آنها کار کرده است که مبتنی بر ایده 
برد - برد باش��د. یعنی هم باعث توسعه ملی شود و هم 

سازمان تأمین‌اجتماعی از آنجا که یک سازمان اجتماعی و اقتصادی 
است، علاوه بر آنکه بر شرایط اجتماعی و اقتصادی کشور تأثیرگذار 
است، به صورت متقابل از این شرایط تأثیرپذیر است و باید مجهز 

به راهبردهای مشخصی برای مدیریت تبعات اقتصادی و اجتماعی و 
نقش‌آفرینی مؤثر در سپهر اقتصادی و اجتماعی کشور باشد
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گفت‌و‌گو مس�کن، اش�تغال و بیم�ه، س�ه نیاز 
ضروری زندگی هس�تند ک�ه مددجویان 
س�ازمان بهزیس�تی آرزوی داشتن آن را 
دارند. تأمین هر یک از این سه نیاز حیاتی 
می‌تواند شرایط بهتری را برای آینده این 
افراد رقم بزند. مشارکت مردم و نهادهای 
مدنی در یاری رس�اندن ب�ه توانجویان در 
سال‌های گذشته، نتایج چشمگیری داشته 
اس�ت، اما مدیران س�ازمان بهزیستی در 
طرحی جدید تلاش می‌کنند تا زمینه‌های 
همکاری و همراه�ی بنگاه‌های اقتصادی 
را در ای�ن زمین�ه فراهم کنن�د. به گفته 
همایون‌هاشمی، رئیس سازمان بهزیستی، 
اج�رای ط�رح جدید نخس�تین گام برای 
راهیاب�ی مس�ئله »مس�ئولیت اجتماعی 

شرکت‌ها« به الزامات قانونی است. 
گفت‌وگ�وی خبرن�گار قلمرو رف�اه با 

‌هاشمی‌ را بخوانید:

که برای کشور محسوب می‌شوند. 
ام�ا هنوز مش�کلات مددجویان بهزیس�تی حل 
نشده است، برای افزایش کمک‌های مردمی‌در سال 

آینده برنامه‌ریزی خاصی دارید؟
بنگاه‌ها و ش��رکت‌های تولید را ب��ه عنوان گروه هدف 
جدیدی برای خودمان تعری��ف کرده‌ایم و برنامه داریم تا 
این گروه جدید را به مش��ارکت در تأمین منابع مورد نیاز 
بهزیستی ترغیب کنیم. ظرفیت خوبی هم وجود دارد که 
این کار را عملی می‌کند. ما این کار را در قالب مسئولیت 

اجتماعی شرکت‌ها انجام خواهیم داد. 
مس�ئولیت اجتماعی ش�رکت‌ها را می‌ت�وان به 
»کم�ک به جامع�ه«‌ای که فعالیت اقتص�ادی در آن 
انجام می‌ش�ود، تعبیر کرد. دیدگاه شما از »کمک به 

جامعه« مترادف کمک به بهزیستی است؟
بنگاه‌ها و ش��رکت‌هایی که فعالیت اقتص��ادی دارند، 
به هر حال مس��ئولیت‌هایی در برابر مردم و همانطور که 
شما گفتید، جامعه دارند. توانجویان بهزیستی هم جزئی 
از همین مردم و جامعه هستند. بنابراین ما تلاش می‌کنیم 
تا صاحبان صنایع و کس��ب و کار را ترغیب کنیم که در 

مسئولیت‌ها و مأموریت‌های بهزیستی مشارکت کنند. 
سازمان بهزیستی به عنوان نماینده دولت، برای 
س�ازوکار مس�ئولیت اجتماعی ش�رکت‌ها در سال 

آینده چه برنامه‌ای دارد؟
یک طرح به نام »جایزه ملی  شهید دکتر فیاض‌بخش« 
راه‌اندازی شده که »نشان مس��ئولیت اجتماعی ایران« را 
به ش��رکت‌ها و نهادهای مالی اعطا می‌کند. ماموریت این 
جایزه بسترس��ازی و گسترش فرآیندهای ارتقای سلامت 
و رف��اه اجتماعی در کش��ور، از طریق مش��ارکت نهادها و 

سازمان های اجتماعی، عمومی ‌و خصوصی است. 
آی�ا تنها هدف جایزه ش�هید دکت�ر فیاض‌بخش 
ترغیب ش�رکت‌ها به مشارکت و همکاری با سازمان 

بهزیستی است؟
اهداف کلان این جایزه را به چنددس��ته عمده تقسیم 
کرده‌ایم. نخس��ت، تش��ویق و بس��یج نهادها، س��ازمان ها 
و مؤسس��ات کش��ور در بخ��ش دولت��ی و خصوصی برای 
شرکت در طرح ممیزی مسئولیت اجتماعی؛ هدف بعدی  
توس��عه و معرفی مفهوم مسئولیت اجتماعی در کشور به 
کمک اندیش��مندان حوزه و دانشگاه از طریق بومی سازی 
اس��تاندارد ایزو 26000 است. س��اخت ابزارهای سنجش 

مس��ئولیت اجتماع��ی در گروه های صنعت��ی و خدماتی 
گوناگون کش��ور و نیز احیا، بومی سازی و ترویج محتوای 
نظری مسئولیت اجتماعی در جامعه به شیوه  مشاوره‌ای و 

آموزشی هم از دیگر اهداف جایزه است. 
پس مهم‌ترین هدف سازمان بهزیستی برای سال 

آینده اجرای مسئولیت اجتماعی شرکت‌هاست؟ 
البت��ه ما برنامه‌ه��ای دیگری ه��م داریم و مس��ئولیت 
اجتماعی یکی از برنامه‌های س��ازمان اس��ت. اما با توجه به 
حج��م و بزرگی فعالیت‌های اقتصادی کش��ور در حوزه‌های 
مختل��ف، به خص��وص حوزه‌هایی ک��ه درآمدزا و س��ودآور 
هستند،به اجرای موفقیت‌آمیز مسئولیت اجتماعی شرکت‌ها 

بسیار امیدوار هستیم. 
کش�ورهایی هس�تند که مس�ئولیت اجتماعی 
ش�رکت‌ها را اجرا کرده‌اند، حت�ی قوانینی دارند که 
شرکت‌ها و بنگاه‌های اقتصادی را به انجام دادن این 
کار مکلف کرده اس�ت. پیش‌بینی شما این است که 
در کش�ور ما ه�م قوانینی در این‌ب�اره وضع خواهد 

شد؟
اگر ما هم بتوانی��م در قالب طرح و لایحه، قوانینی در 
این حوزه وضع کنیم و بخشی از وظایف را بر اساس مفاد 
قانونی برعهده ش��رکت‌ها و بنگاه‌ه��ا بگذاریم، گام بزرگی 
برداش��ته‌ایم. پیش‌بینی من این اس��ت که طی 2-3 سال 

آینده به مرحله قانونگذاری واردشویم. 
اگر قانونی در این زمینه داشته باشیم، مسلما به 
نظارت دولتی هم نیاز داریم. آیا این نظارت برعهده 

سازمان بهزیستی گذاشته می‌شود؟
اگر قانون وضع ش��ود، قطعا نه��اد ناظری هم برای آن 
معرفی می‌شود، اما تصمیم این که ناظر چه نهادی باشد، 

برعهده قانونگذار است. 
سایر برنامه‌هایی که برای سال 94 دارید، چیست؟

ما چن��د برنامه عمده برای س��ال 94 داریم. یکی این 
اس��ت که بس��ته‌هایی طراحی کرده‌ایم که شامل مسکن 
اش��تغال و بیمه اس��ت. تلاش می‌کنیم این بسته را برای 
توانجویانم��ان آم��اده کنیم و در اختیار آنه��ا قرار بدهیم. 
مهم‌ترین مسئله ما، بحث پیشگیری است و تا حد توانمان 
در پیشگیری از آسیب‌ها و معلولیت‌ها تلاش خواهیم کرد، 
چرا که پیش��گیری قطع��ا بهترین راه ب��رای جلوگیری از 
گسترش آس��یب‌های اجتماعی و معلولیت‌هایی است که 

ممکن است، روزی دامن هر فردی را بگیرد. 

حذف فقر با مسئولیت 
اجتماعی شرکت‌ها 

همایون ‌هاشمی، ‌رئیس سازمان بهزیستی:

مددجویان سازمان بهزیستی به چند گروه 
عمده نظیر »زنان سرپرست خانوار«، »کودکان 
بی‌سرپرس�ت و ب�د سرپرس�ت«، »معل�ولان 
ذهن�ی«، »بیم�اران مزم�ن روان�ی«، »زنان و 
دختران در معرض آس�یب« و. . . دس�ته‌بندی 
ش�ده‌اند. به نظر ش�ما می‌توان برای مشکلات 
این گروه‌ها ریشه‌های مشترک در نظر گرفت؟

در نگاه نخست تنوع و گوناگونی مشکلات بیشتر 
از آن اس��ت که بتوان به ریش��ه‌های مش��ترک  آن 
پی‌برد. بین نیازهای یک کودک در معرض آسیب و 
یک معلول تفاوت‌های زیادی دیده می‌شود یا حتی 
بین نیازهای یک زن سرپرس��ت خانوار با مشکلات 
س��ایر گروه‌ها تفاوت‌های زیادی دارد، اما یک سری 
مش��کلات وجود دارد که می‌ت��وان آنها را بن مایه و 
ریشه مسائل توانجویان بهزیستی دانست. مسکن و 
س��رپناه به عنوان یکی از نیازهای نخستین زندگی 
هر انسانی لازم است و توانجویان بهزیستی هم مثل 
همه انسان‌ها به آن نیاز دارند، ولی همه می‌دانیم که 
این افراد توانایی‌شان در تامین مسکن از حداقل توان 
مردم جامعه بسیار کمتر است و بالطبع در این بخش 
به کمک نیازدارند. اشتغال افراد هم مسئله‌ای آشکار 
و کاملا بدیهی و چش��مگیر اس��ت که بدون تردید 
ش��اید بتوان به نیاز توانجویان سازمان بهزیستی به 
اشتغال پی‌برد. نکته س��وم هم بیمه است. بسیاری 
از م��ردم ما هنوز به لزوم بیم��ه در زندگی خود پی 
نبرده‌اند و خیلی هم به این مسئله توجه نمی‌کنند، 
ام��ا با اولی��ن تکانه‌هایی که در زندگ��ی افراد ایجاد 

می‌شود، اهمیت بیمه مشخص می‌شود. 
این مش�کلاتی که برش�مردید به ظاهر سه 
کلمه ب�ود، اما می‌دانیم که حل آنها دش�وارتر 
از آن اس�ت ک�ه بتوان انتظار داش�ت دولت به 
تنهایی از عهده حل آنه�ا بر آید. اگر بپذیریم 
که س�ازمان بهزیستی نماینده دولت برای حل 
این مشکلات است، به این سوال می‌رسیم که 
چ�ه برنامه‌ای برای حل این مش�کلات دارید و 

چقدر به حل مشکلات امیدوارید؟
مس��لما روی کمک مردم حس��اب می‌کنیم. ما 
بر ای��ن باوریم که ظرفیت‌های بالقوه کافی در مردم 
ما وجود دارد تا به حل این مش��کلات کمک کنند. 
تاکن��ون هم کمک‌های��ی که م��ردم در زمینه‌های 
مختلف به س��ازمان بهزیستی کرده‌اند، ما را به حل 
مش��کلات امیدوار کرده اس��ت. افرادی هستند که 
یاریگر بهزیستی در حل مشکلات توانجویان هستند 
و به عنوان سرمایه اجتماعی نه تنها برای بهزیستی، 

مینا شهنی

بسیاری از مردم ما هنوز به 
لزوم بیمه در زندگی خود 
پی نبرده‌اند و خیلی هم به 
این مسئله توجه نمی‌کنند، 

اما با اولین تکانه‌هایی که در 
زندگی افراد ایجاد می‌شود، 

اهمیت بیمه مشخص می‌شود
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وزیر تعاون،کار و رفاه‌اجتماعی:

پژوهش، باید انتقادی و 
راهبردی باشد

گــفت وگــو

»در ح��وزه رف��اه و تأمین‌اجتماعی در همه ابعاد تأمین و مدیریت منابع، س��رمایه‌گذاری‌ها و جامعیت 
و کارآم��دی خدم��ات، نیازمند انجام پژوهش‌های انتق��ادی و راهبردی در حوزه رف��اه و تأمین‌اجتماعی 
هستیم.« علی ربیعی، وزیر کار و رفاه اجتماعی با بیان این موضوع در نخستین جلسه هیأت‌امنای مؤسسه 
عالی پژوهش تأمین‌اجتماعی عنوان کرد: در این مؤسس��ه بای��د پژوهش‌های علمی، انتقادی و راهبردی 

غیرسفارشی و برمبنای نیازهای واقعی این حوزه انجام شود.
ربیع��ی در ادام��ه تصری��ح ک��رد: در برخ��ی 
دولت‌ه��ای قبلی، دیدگاه مش��خصی نس��بت به 
سیاس��ت‌های رفاه��ی وج��ود نداش��ت و تصور 
می‌ش��د سیاست رفاهی مترادف با اتخاذ و اجرای 

برنامه‌های جبرانی و صدقه‌ای است. 
ربیعی با اش��اره به اینکه هدف ما از پژوهش، 
پژوه��ش راهگش��ا اس��ت، گفت: مؤسس��ه عالی 
پژوه��ش در تأمین‌اجتماع��ی، بای��د ع�لاوه ب��ر 
پاسخگویی به نیازهای روز پژوهشی و تحقیقاتی 
این حوزه، محل گفت‌وگوی اجتماعی کارشناسان 
و صاحبنظران پیرامون مس��ائل مختلف مرتبط با 

حوزه کلان رفاه و تأمین‌اجتماعی باشد.
وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی خاطرنش��ان 
کرد: در واقع این مؤسسه علاوه بر کار تحقیقاتی، 
باید درای��ن عرصه که اتفاقاً یک��ی از عرصه‌های 
پردغدغه و جدی مورد توجه نظام و مردم اس��ت، 
به گفتمان‌س��ازی اهتمام داشته باشد. در کشور، 
فرصت‌ه��ا و ظرفیت‌ه��ای خوبی ب��رای پژوهش 
وجود دارد که باید این مؤسسه، با شناسایی آنها، 
ب��ه تقویت فعالان این حوزه و غنی‌س��ازی منابع 
و طرح‌های پژوهش��ی بپ��ردازد و در این زمینه، 
به‌عن��وان پایگاهی علم��ی می‌تواند با انجمن‌های 
علم��ی و تحقیقاتی برای تبادل دانش و اطلاعات 

در ارتباط باشد.
رئی��س هیأت‌امنای مؤسس��ه عال��ی پژوهش 
در تأمین‌اجتماع��ی، اف��زود: رعایت چند نکته در 
ابتدای کار می‌تواند ما را به هدفمان نزدیک کند. 
در درج��ه اول، اهداف مؤسس��ه باید در اولویت و 
اهمیت باش��د، ن��ه خود مؤسس��ه. همچنین باید 
ب��ه این نکته توجه لازم را داش��ت که هزینه‌های 
جاری مؤسس��ه، نباید بیشتر از ارزش خود پژوهش‌ها باشد. باید بین هزینه‌های پژوهشی و اداری، تعادل 

لازم حفظ شود.
ربیعی اظهار کرد: ما هش��ت سال به کار غیرکارشناس��ی در این حوزه و تصمیمات خلق‌الساعه، انتقاد 
کردیم، حالا وقت آن است که کاری کنیم و بتوانیم چند کار اثربخش ناب تولید کرده و از خود بر جای 

بگذاریم.

تأمین‌اجتماعی، نیازمند شواهد علمی است
مدیرعامل س��ازمان تأمین‌اجتماعی نیز در این نشست،  مؤسسه عالی پژوهش در تأمین‌اجتماعی 
را یکی از س��رمایه‌های این سازمان توصیف کرد و گفت: فعالیت این مؤسسه در سال 1387 به‌رغم همه 
دس��تاوردهایی که در دوران فعالیتش داش��ت، به‌موجب برخی تصمیم��ات غیرحرفه‌ای، به حالت تعلیق 

درآمد که خوشبختانه امروز شاهد احیای مجدد آن هستیم.
دکتر نوربخش گفت: س��ازمان تأمین‌اجتماعی، در س��ه حوزه درمان، اقتصاد و بیمه فعالیت دارد و در 

هر سه حوزه‌، نیاز جدی به تحقیقات علمی دارد.
وی گف��ت: مؤسس��ه عالی پژوه��ش در تأمین‌اجتماع��ی در س��ال‌های فعالیت خ��ود در دوره قبلی، 
دس��تاوردهای زیادی در زمینه‌های پژوهش��ی و انتشاراتی داشت و کمک زیادی به توسعه دانش بیمه‌ای 

در کشور کرد.

فاطمه سادات نجفیان

 ربیعی: ما هشت سال 
به کار غیرکارشناسی 

در این حوزه و 
تصمیمات خلق‌الساعه، 
انتقاد کردیم، حالا وقت 

آن است که کاری 
کنیم و بتوانیم چند کار 

اثربخش ناب تولید 
کرده و از خود بر جای 

بگذاریم
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دکت��ر نوربخ��ش ب��ا بی��ان اینک��ه س��ازمان 
تأمین‌اجتماع��ی در ح��وزه بیمه‌ه��ای اجتماعی، 
قدیمی‌ترین و بزرگ‌ترین سازمان بیمه‌گر اجتماعی 
کشور است، گفت: ما با انبوهی از اطلاعات و دانش 
در این س��ازمان روبه‌رو هس��تیم ک��ه می‌تواند در 
توس��عه س��ازمان و بیمه‌های اجتماعی مؤثر باشد. 
در بحث اقتصادی هم با توجه به حیطه و وس��عت 
عمل س��ازمان، تجربیات و دانش این س��ازمان در 
ح��وزه مدیریت منابع صندوق‌ه��ای بیمه می‌تواند 
اثرگ��ذار باش��د. در بخش درمان نیز این س��ازمان 
که بزرگ‌ترین س��ازمان ارائه‌دهنده خدمات بیمه 
درمان و دومین س��ازمان تولیدکنن��ده درمان در 
کش��ور است، می‌تواند دانش و تجربیات خود را در 

داخل و خارج کشور عرضه کند.

ض�رورت توج�ه ب�ه ح�وزه کلان رف�اه و 
تأمین‌اجتماعی

دکتر محمدحس��ین ش��ریف‌زادگان، نخستین 
وزی��ر رف��اه و تأمین‌اجتماعی کش��ور، مدیرعامل 
س��ابق س��ازمان تأمین‌اجتماع��ی نیز ک��ه یکی از 
اعض��ای هیأت امنای مؤسس��ه عال��ی پژوهش در 
تأمین‌اجتماعی است، در این نشست با بیان اینکه 
این مؤسس��ه باید با اس��تفاده از بهترین محققان 
کشور، نیازهای پژوهش��ی و تحقیقاتی حوزه رفاه 
و تأمین‌اجتماعی کش��ور را مدیریت و ساماندهی 
کند، گفت: البته در کنار تولید یک اثر پژوهش��ی، 
س��ازمان‌های مجری نیز باید با فرهنگ استفاده از 
نتایح تحقیقات آشنا شوند وگرنه بهترین تحقیقات 

نیز در حل مشکلات، توفیقی نخواهند داشت. 
دکتر احمد میدری معاون رفاهی وزارت تعاون، 
کار و رف��اه اجتماع��ی نی��ز در این جلس��ه گفت: 
مؤسس��ه عالی پژوه��ش در تأمین‌اجتماعی نباید 
تنها مؤسس��ه پژوهشی س��ازمان تأمین‌اجتماعی 
بای��د ح��وزه کلان سیاس��ت‌های  بلک��ه  باش��د، 
اجتماعی، رفاه و تأمین‌اجتماعی کش��ور را مدنظر 
داشته باشد و دایره تحقیقات و پژوهش‌های خود 
را به سفارشات تحقیقاتی سازمان تأمین‌اجتماعی 
محدود نکند. مس��ائل و چالش‌هایی چون کودکان 
کار، زنان سرپرست خانوار و آسیب‌های اجتماعی 
از نکاتی است که می‌تواند مورد توجه مؤسسه قرار 

گیرد. 
وی با اشاره به تجربه کشور مکزیک در کنترل 
فقر گفت: م��ا باید روند س��نجش و ارزیابی را در 
کارهایم��ان مورد توجه قرار دهیم. فقر در مکزیک 
با همین روش س��نجش و ارزیابی کنترل ش��د، به 
این ش��کل که ابتدا فقر را ارزیابی و ریشه‌های آن 
را شناس��ایی کردند و س��پس سیاست‌های رفاهی 
کشورش��ان را ارزیابی و بازنگری کردند تا بتوانند 

فقر را کنترل کنند.
علی حیدری، نایب‌رییس هیأت‌مدیره س��ازمان 
تأمین‌اجتماع��ی نیز با اش��اره به اهمیت تحقیقات 

علمی و پژوه‌های کاربردی در حوزه سیاس��ت‌های 
اجتماع��ی، گف��ت: اکث��ر نهاد‌ه��ا در کش��ور که 
قب�لا اعتقادی ب��ه تحقیقات و پژوهش نداش��تند، 
اکنون مراکز پژوهش��ی و علمی دای��ر کرده‌اند که 
تأثیرگذاری بالایی هم دارند. من پیشنهاد می‌کنم 
این مؤسس��ه با مرکز پژوهش‌های مجلس، شورای 
نگهبان و مجمع تش��خیص مصلحت نظام ارتباط 
علمی داشته باش��د چون این موضوع می‌تواند در 
پیشبرد امور سازمان تأمین‌اجتماعی هم تأثیرگذار 

باشد.
فرخ ملکوندفرد، مشاور عالی مدیرعامل سازمان 
تامین‌اجتماعی نیز با اش��اره ب��ه ظرفیت‌های این 
مؤسس��ه گف��ت: این مؤسس��ه در گذش��ته هم با 
تحقیقات و تولید اس��ناد علمی، به تصمیم‌سازی‌ها 
در س��ازمان تأمین‌اجتماع��ی جهت‌دهی می‌کرد. 
اکن��ون ه��م ای��ن مؤسس��ه می‌تواند به پیش��برد 
موضوعات��ی مثل نظ��ام جام��ع تأمین‌اجتماعی و 

بیمه‌های چندلایه کمک کند.
عال��ی  مؤسس��ه  هیأت‌امن��ای  عض��و  ای��ن 
پژوهش‌ه��ای تأمین‌اجتماع��ی ادام��ه داد: اینطور 
نیست که صندوق‌های بیمه اجتماعی ذاتاَ بدهکار 
باش��ند. همی��ن س��ازمان تأمین‌اجتماع��ی اگر با 
دست‌اندازی‌های دوره اخیر مواجه نبود تا مدت‌ها 
می‌توانست بدون هیچ مشکلی پاسخگوی مصارف 
خود باش��د. بنابراین یکی از وظایف اصلی مؤسسه 
عال��ی پژوهش می‌تواند تحقیق��ات علمی در مورد 

وضعیت صندوق‌های بازنشستگی باشد.
دکتر محم��د فاضلی نیز تأکید ک��رد: گفتمان 
رفاه��ی بای��د در س��طوح عالی دول��ت در جریان 

باش��د حتی می‌توان فعالیت ح��ول این موضوع را 
جزو یکی از وظایف اصلی مؤسس��ه عالی پژوهش 
تأمین‌اجتماعی تعریف کرد. این اس��تاد دانش��گاه 
با مطرح کردن پیش��نهاد مستندس��ازی اس��ناد و 
سیاست‌های نظام رفاهی کشور گفت: بخش تاریخ 
سیاس��ت‌گذاری یا تاریخ سیاس��ت‌پژوهی می‌تواند 

یکی از زمینه‌های فعالیت این موسسه باشد.
دکت��ر محمد امی��ن قانع��ی راد، رئیس انجمن 
جامعه‌شناس��ی دانش��کده علوم اجتماعی دانشگاه 
تهران نیز در این جلسه گفت: به‌نظر می‌رسد نگاه 
حاکم بر س��ازمان تأمین‌اجتماعی بیشتر اقتصادی 
اس��ت تا اجتماعی. به نظر من وزارت رفاه را نباید 
یک وزارتخانه صرف��اً اقتصادی قلمداد کرد. اکنون 
باید به مس��ئله توس��عه اجتماعی توج��ه ویژه‌ای 
داش��ت. هن��وز متول��ی بحران‌ه��ای اجتماعی در 
کشور مش��خص نیست، همه مسائل را نمی‌توان با 
برخوردهای قضایی و انتظامی حل کرد. بهتر است 
یک مرکز پژوهشی به‌طور ویژه به مسائل رفاهی و 

اجتماعی بپردازد.
گفتنی‌اس��ت چندی پیش مدیرعامل س��ازمان 
تأمین‌اجتماعی، طی احکامی دکتر محمد حس��ن 
احمدپور، دکتر محسن رنانی، دکتر حسین راغفر، 
فرخ ملکوندفرد، دکت��ر محمدتقی جغتایی، دکتر 
رضا راعی، دکتر کامران جمشیدی، علی حیدری، 
دکتر محمدحس��ین ش��ریف زادگان، دکتر محمد 
امی��ن قانعی راد، دکتر محمد رحمتی رودس��ری، 
دکتر مهدی منتظ��ر قائم و دکتر محمد فاضلی را 
به عنوان اعضای هیأت‌امنای مؤسسه عالی پژوهش 

در تأمین اجتماعی منصوب کرد.

نوربخش:مؤسسه عالی پژوهش در تأمین‌اجتماعی در 
سال‌های فعالیت خود در دوره قبلی، دستاوردهای 
زیادی در زمینه‌های پژوهشی و انتشاراتی داشت و 
کمک زیادی به توسعه دانش بیمه‌ای در کشور کرد
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تعامل با مجلس ش�ورای اسالمی تا چه اندازه در دستور کار معاونت 
ش�ما قرار دارد و نس�بت به گذش�ته چه تغییراتی در رویه تعاملی این 

معاونت بامجلس اعمال شده است؟
در دوره جدید فعالیت س��ازمان در دولت تدبیر و امید، مدیرعامل س��ازمان 
همواره بر حضور مس��ئولان و کارشناسان سازمان در مجلس و رصد موضوعات 
مبتلا به س��ازمان تامین‌اجتماعی تاکید داش��ته است. بر همین اساس، معاونان 
بخش حقوقی و امور مجلس سازمان تامین اجتماعی با حضور در کمیسیون‌های 
تخصصی مجلس، توضیحات لازم درباره موضوعات تخصصی مربوط به سازمان 
را به نمایندگان ارائه می‌دهند. شخص مدیرعامل سازمان نیز بارها و به اقتضای 
بحث، در کمیس��یون‌های تخصصی مجلس حاضر ش��ده و نظرات کارشناس��ی 
خود را با نمایندگان مردم در مجلس ش��ورای اس�لامی در میان گذاشته‌ است. 
معتق��دم تعامل فعلی میان س��ازمان تامین‌اجتماعی و نماین��دگان مجلس در 
ش��رایط مطلوبی قرار دارد. به عنوان نمونه چن��دی پیش در تبصره 2 ماده 49 
طرح تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، پیشنهاد شده بود که منابع سازمان 
تامین‌اجتماعی با منابع س��ایر صندوق‌های بیمه‌گر اجتماعی، تجمیع شود. اگر 
ای��ن ماده قانونی تصویب می‌ش��د، منابع س��ازمان‌تامین‌اجتماعی که متعلق به 

گــفت وگــو

آگاهی دادن به تصمیم‌گیران 
هنر است

عبدالرحمان تاج‌الدین
 معاون حقوقی و امور مجلس سازمان تأمین‌اجتماعی:

س�ازمان تامین‌اجتماعی به عنوان بزرگترین س�ازمان 
بیمه‌گ�ر اجتماعی که بی�ش از 40 میلیون نف�ر از جمعیت 
کش�ور را زیرپوش�ش خود دارد، از تعامل با تصمیم‌گیران 
و سیاستگذاران کشور بی‌نیاز نیست، چراکه هر تصمیم یا 
قانون مصوب در حوزه‌های اجتماعی و اقتصادی ، می‌تواند 
بر منابع و مصارف س�ازمان تامین‌اجتماع�ی و رفاه و آتیه 
جمعیت عظیم بیمه‌ش�دگان این س�ازمان تاثیرگذار باشد. 
در ای�ن می�ان، تعامل با مجلس ش�ورای اسالمی که نهاد 
قانونگذار کش�ور است، برای این س�ازمان اهمیت ویژه‌ای 
دارد. معاونت حقوقی و امور مجلس سازمان تامین‌اجتماعی 
عهده دار این مس�ئولیت اس�ت و علاوه برآن، کسب‌ نقطه‌ 
نظرات‌ موافق‌ و مخالف‌ نمایندگان‌ مجلس و سایر مراجع‌ در 
مورد طرح‌ها و لوایح مربوط‌ به‌ س�ازمان‌ و تجزیه‌ و تحلیل‌ 
موارد مذکور و ایجاد آمادگی‌ لازم‌ برای پاسخگویی‌ و دفاع‌ 
از طرح‌ها و لوایح‌ به‌ اقتضای مصالح‌ و منافع‌ سازمانی را در 
وظایف خ�ود دارد. معاون ‌حقوقی و امور مجلس س�ازمان 
تامین‌اجتماع�ی ک�ه پیش از ای�ن به مدت 10 س�ال عضو 
شورای‌عالی تامین‌اجتماعی بوده، براین باور است که یکی 
از راهبردهای اصلی مورد توجه س�ازمان تامین‌اجتماعی، 
تعامل با مجلس ش�ورای اسلامی است، چراکه منفعت این 
تعام�ل در درازمدت به مردم می‌رس�د و در بهبود وضعیت 

معیشتی، اقتصادی و اجتماعی جامعه موثر است.

کارگران و کارفرمایان و س��رمایه‌ای 
بین‌النس��لی اس��ت، با چالش جدی 
مواج��ه می‌ش��د. به همی��ن دلیل و 
برای پیشگیری از تصویب این طرح، 
سازمان با استفاده از ظرفیت شرکای 
اجتماع��ی خود و تعام��ل منطقی و 
کارشناس��ی ب��ا نماین��دگان مجلس 
شورای اس�لامی، نظرات کارشناسی 
خ��ود را اعلام ک��رد و در نهایت این 
طرح از دستور کار مجلس خارج شد. 
یکی از مش�کلات بخش بیمه، 
آش�نایی ‌اندک برخ�ی نهادهای 
تصمیم‌گیر و قانونگذار با وظایف، 
کارکردها و اصول تخصصی حاکم 
بر سازمان تأمین‌اجتماعی است. 
در رفع این مس�ئله تا چه اندازه 
موف�ق بوده‌اید و چه اقداماتی در 

این خصوص انجام شده است؟
 موضوع درس��تی اس��ت. تا آنجا 
که در برخ��ی موارد ای��ن امر منجر 
به تصویب و تحمیل قوانین حمایتی 
دیگ��ر  و  س��ازمان  ای��ن  دوش  ب��ر 
س��ازمان‌های بیمه‌گر اجتماعی شده 
است. البته هیچ‌کس نمی‌تواند مدعی 
باش��د که در همه زمینه‌ها متخصص 
اس��ت، از طرف دیگر، کس��انی که با 
رای م��ردم به عنوان نماینده مجلس 
شورای اسلامی انتخاب و مشغول به 
کار می‌شوند، با مس��ائل و مشکلات 
فراوانی رو‌به‌رو هستند و دغدغه‌های 
زی��ادی دارن��د و قوانی��ن و مقررات 
حاکم بر س��ازمان‌های بیمه‌گرهم در 
بعضی موارد بس��یار تخصصی است. 
نمایندگان مجلس ش��ورای اسلامی، 

امیر شفیعی 

همواره تلاش ما بر این بوده است که با کمک 
کارشناس�ان و مدیران سازمان، در کمیته‌ها 
و کمیسیون‌های تخصصی حضور یابیم وآثار 
احتمالی هر ی�ک از طرح ها و لوایح را برای 

نمایندگان تبیین کنیم
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از آنج��ا ک��ه دغدغه‌های زیادی دارن��د و باید به 
مسائل مختلفی بپردازند،گرچه قاعدتاهًرکدام در 
حوزه‌های تخصصی سررش��ته دارند؛ولی طبیعی 
است که اطلاعاتشان از تمامی امور جاری جامعه 
درباره مس��ائل سیاس��ی، اجتماع��ی، فرهنگی و 
امثال آن نسبی اس��ت و مدیران سازمان‌ها باید 
هنر آگاهی دادن به نمایندگان مجلس را داشته 
باشند. س��ازمان تامین‌اجتماعی نماینده نیمی از 
جمعیت کش��ور اس��ت، به خصوص کارگران که 
جزو محروم‌ترین اقش��ار جامعه هس��تند. از این 
رو نمایندگان مردم در مجلس ش��ورای اسلامی 
به پیگیری مس��ائل سازمان و کمک به قشرهای 
مح��روم جامعه علاق��ه دارند، اما طبیعی اس��ت 
ک��ه نمایندگان به همه موضوع‌ها و مس��ائل ریز 
س��ازمان آگاهی کامل نداش��ته باشند. به همین 
دلیل، مدیریت س��ازمان و ب��ه خصوص معاونت 
حقوقی و امور مجلس وظیفه دارد که مش��کلات 
س��ازمان و مسائل و اصول کارشناسی سازمان را 
برای نمایندگان مردم در مجلس تبیین و ترسیم 
کند تا آنها با آگاهی کامل تصمیم‌گیری کنند. 

ب�ا در نظر گرفتن گس�تردگی مس�ائل و 
موضوعات مرتبط با سازمان تأمین‌اجتماعی 
و گس�تردگی جمعی�ت تحت پوش�ش این 
س�ازمان، همراه�ی نماین�دگان مجل�س با 
موضوع‌ه�ا و م�وارد قانون�ی این س�ازمان 

چگونه است؟ 
 29 اص��ل  ک��ه  باش��ید  داش��ته  نظ��ر  در 
قانون‌اساس��ی، ‌یکی از حق��وق غیر‌قابل تعطیل 
و فراگی��ر ملت را، حق تامین‌اجتماعی دانس��ته 
اس��ت. بر این اس��اس، دولت مکلف ش��ده است 
طب��ق قوانی��ن و از مح��ل درآمده��ای عمومی‌ 
و درآمده��ای حاصل از مش��ارکت م��ردم، حق 
برخورداری ازخدمات بازنشس��تگی و حمایت در 
برابر بیکاری، پیری، ازکارافتادگی، بی‌سرپرستی، 
در راه ماندگی، حوادث و سوانح و نیاز به خدمات 
بهداش��تی و درمانی و مراقبت‌های پزشکی را به 
صورت بیمه و… برای تک‌‌تک شهروندان تامین 
کن��د. البت��ه در این اص��ل، نکته مهم��ی نهفته 
اس��ت. برخی نمایندگان محترم مجلس شورای 
اس�لامی، س��ازمان تأمین‌اجتماعی را س��ازمان 
منظ��ور و مأم��ور اج��رای اصول قانون اساس��ی 
می‌شناسند که وظیفه ایجاد تأمین‌اجتماعی ملی 
را برعه��ده دارد، در صورتی که اینگونه نیس��ت. 
یکی از وظایف ما این اس��ت که برای نمایندگان 
توضیح دهیم که تامین‌اجتماعی، یک س��ازمان 
بیمه‌ای، بین‌النسلی و تعهدی است که مخاطبان 
خاص دارد و حق‌الناس است. با توجه به وسعت 
فعالیت س��ازمان تامین‌اجتماعی، تعداد زیادی از 
موضوعات��ی که در قالب لوایح و طرح در مجلس 
ش��ورای اس�لامی مطرح می‌ش��ود، ب��ه صورت 
مس��تقیم و غیرمستقیم به حوزه تأمین‌اجتماعی 

مربوط اس��ت. ب��ه همین دلی��ل، همواره 
تلاش ما ب��ر این بوده اس��ت که با کمک 
کارشناسان و مدیران سازمان، در کمیته‌ها 
و کمیس��یون‌های تخصص��ی حضور یابیم 
وآثار احتمال��ی هر یک از طرح ها و لوایح 
را ب��رای نمایندگان تبیی��ن کنیم. در این 
خص��وص، نمایندگان مجلس نیز همراهی 

لازم را با سازمان دارند.
تعامل با مدیران بخش‌های مختلف 
از جمل�ه نیازه�ای کلی�دی مدی�ران 
هم�ه  در  تأمین‌اجتماع�ی  س�ازمان 
بخش‌ها، استان‌ها و شهرستان‌هاست. 
گاه مدیر تأمین‌اجتماعی یک اس�تان 
می‌تواند توضیحات و آگاهی‌های لازم 
را به نماینده مجلس آن اس�تان ارایه 
دهد تا مس�ائل مرتب�ط منطقی‌تر در 
صحن مجلس طرح شوند، آیا در عمل 

چنین اتفاقی  می‌افتد؟ 
سازمان تأمین‌اجتماعی در گستره ملی 
فعالیت‌های خود، ادارات کل و مدیریت‌های 
درمان در استان‌های مختلف کشور تاسیس 
کرده است که امور مربوط به بیمه و درمان 
بیمه‌شدگان این سازمان را انجام می‌دهند. 
این ادارات کل استانی، یکی از ظرفیت‌های 
سازمان تامین‌اجتماعی برای تعامل هرچه 
بیشتر با نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
محسوب می‌شوند. سازمان تأمین‌اجتماعی 
یک س��ازمان حرفه‌ای و فن��ی و تخصصی 
اس��ت و از ای��ن‌رو، با برخی دس��تگاه ها و 
وزارتخانه‌ه��ا که رویکردها و اهداف ثابت و 
از پیش تعیین شده‌ای دارند، تفاوت دارد، 
پس در بخش تخصصی بودن، هنر مدیران 
ما می‌تواند بسیار تعیین‌کننده و مهم باشد.

از س��وی دیگر، در استان‌ها،مدیران از 
یک طراز ارتباطی برخوردارنیس��تند که 
توان تعامل موث��ر بانمایندگان را درقالب 
گفت‌وگ��و و اقن��اع در مباحث تخصصی 
داش��ته و باش��ند.  ب��ه تازگی براس��اس 
دس��تور مدیرعام��ل س��ازمان، تصمی��م 
گرفته ش��د که مدیران‌ سازمان در قالب 
س��مینارها و نشس��ت‌ها، دور ه��م جمع 
شوند و به منطق کارشناسی و اقناعی در 
راستای انتقال مناسب‌تر مفاهیم با هدف 
تعامل بیش��تر مجهز شوند. حاصل چنین 
فرآین��دی، تعامل بیش��تر ب��ا نمایندگان 
محت��رم مجل��س خواه��د ب��ود. در کنار 
مجلس شورای اسلامی که مهم‌ترین نهاد 
تصمیم‌ساز کش��ور است، دولت و مجمع 
تش��خیص مصلحت نظام نیز از نهادهای 
تصمیم‌گیر و قانونگذار در کشور محسوب 
می‌ش��وند و وظیفه تعامل ب��ا این نهادها 
نی��ز برعه��ده معاون��ت حقوق��ی و امور 
مجلس س��ازمان تأمین‌اجتماعی اس��ت. 
همچنین در معاون��ت حقوقی، اداره‌کلی 
ب��ه نام اداره‌کل ام��ور مجلس وجود دارد 
که وظیفه بخش��ی از آن، ارتباط گرفتن 
با کمیس��یون‌های تخصصی دولت است. 
ب��ه این معنا که تع��دادی از همکاران ما 
به ص��ورت تخصصی در کمیس��یون‌های 
دولت حاضر ش��ده و وظیف��ه هماهنگی 
در ام��ر لوای��ح را ب��ه عهده دارن��د. مثلا 
اگ��ر موضوعی به معاونت فن��ی و درآمد 
س��ازمان مرتبط باش��د، هم��کاران بنده 
موظفند آن را به معاونت مربوطه منتقل 
کنند تا کارشناس��ان برای حضور در این 

کمیسیون‌ها آماده باشند.

برخی نمایندگان محترم مجلس ش�ورای اسالمی، 
س�ازمان تأمین‌اجتماعی را س�ازمان منظور و مأمور 
اجرای اصول قانون اساس�ی می‌شناسند که وظیفه 
ایج�اد تأمین‌اجتماع�ی مل�ی را برعه�ده دارد، در 

صورتی که اینگونه نیست
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معاون اقتصادی و برنامه‌ریزی سازمان تأمین‌اجتماعی:

رقیب بخش خصوصی نیستیم

گــفت وگــو

90 درصد دارایی‌های س��ازمان را بورس��ی کرد 
که در آن ص��ورت مردم می‌توانن��د درباره آنها 
قضاوت کنند. ش��رکای اجتماعی ما هم باید از 
این راهبرد حمایت کنند که سازمان دارایی‌های 
خودش را در بورس عرضه کند و ش��فافیتی که 

کفایت قانونی هم دارد، ایجاد شود.

تضمی�ن و نقدپذی�ری، دو اص�ل مهم 
سرمایه‌گذاری

مع��اون اقتصادی و برنامه‌ریزی س��ازمان 
سازمان  این  سرمایه‌گذاری  تأمین‌اجتماعی، 
را پش��توانه تعهدات آینده این س��ازمان در 
قبال بیمه‌ش��دگان می‌دان��د و می‌افزاید: در 
س��ازمان‌های بیمه‌گ��ر اجتماع��ی، تعهدات 
قطعا اتف��اق می‌افتد و قابل تاخیر نیس��ت، 
لذا نیاز است این‌گونه سازمان‌ها برای اینکه 
بتوانند از پس تعه��دات آینده خود برآیند، 
مازاد مناب��ع خود را س��رمایه‌گذاری کنند. 
در س��ازمان‌های بیمه‌گ��ر اجتماعی، از آنجا 
که تعهدممکن اس��ت هر لحظه سر‌رس��ید 
‌ش��ود، س��رمایه‌گذاری باید در محلی انجام 
ش��ود که اص��ل اندوخته س��ازمان بیمه‌گر 
با نس��بتی از سود مش��خص، تضمین شود؛ 
یعن��ی س��ازمان‌های بیمه‌گ��ر اجتماعی در 
سرمایه‌گذاری‌های خود ریسک‌گریز هستند 
و در جاهایی که پرسود و پر ریسک هستند،  

وارد  نمی‌ش��وند. 
س��رمایه‌گذاری  در  دوم  اص��ل  امین��ی 
س��ازمان‌های بیمه‌گ��ر اجتماع��ی را قابلیت 
نقدپذیری اندوخته‌ه��ا می‌داند. وی می‌گوید: 
سازمان‌های بیمه‌گر اجتماعی باید در جاهایی 
سرمایه‌گذاری کنند که امکان نقدشدن سریع 
و س��هل  س��رمایه‌های آن��ان فراهم باش��د. 
تعهدات س��ازمان‌های بیمه‌گ��ر اجتماعی در 
مواقع مش��خص سررسید می‌ش��ود و باید به 
ص��ورت نقد به بیمه‌ش��دگان ی��ا بازماندگان 
آنه��ا پرداخت ش��ود. ممکن اس��ت که منابع 
درآمدی س��ازمان به‌گونه‌ای باشد که سازمان 
مجبور ش��ود از اندوخته‌های خود برای عمل 
به تعهدات و پرداخت‌های��ش هزینه کند. در 
این ش��رایط، نقدپذیر بودن اندوخته‌ها بسیار 

ضروری است. 
مع��اون اقتصادی و برنامه‌ریزی س��ازمان 
تأمین‌اجتماع��ی توجه به ش��أنیت اجتماعی 
س��رمایه‌گذاری‌ها را از دیگر اصول حاکم بر 
سرمایه‌گذاری سازمان‌های بیمه‌گر اجتماعی 

معاون اقتص��ادی و برنامه‌ریزی س��ازمان 
تأمین‌اجتماعی با اش��اره به تجربیات جهانی 
و بوم��ی در خصوص الزامات س��رمایه‌گذاری 
می‌گوی��د:  ای  بیم��ه  ه��ای  صن��دوق  در 
ش��فافیت در اقتصاد به معنای در دس��ترس 
ق��رار دادن اطلاعات فعالیت‌ه��ای اقتصادی 
اس��ت. نجات امینی می‌افزای��د: راهبرد اصلی 
س��ازمان تأمین‌اجتماعی این است که عمده 
فعالیت‌های اقتصادی خود را در بورس عرضه 
کند و این خود به نوعی شفاف‌س��ازی است. 
در چند س��ال گذشته س��ازمان دو هلدینگ‌ 
بزرگ خود یعنی هلدینگ دارویی و هلدینگ 
نف��ت، گاز و پتذوش��یمی را در بورس عرضه 
ک��رد. برخ��ی هلدینگ‌ه��ای دیگ��ر مانن��د 
هلدینگ س��یمان هم در بورس حضور دارند. 
این رویکرد اصلی ماس��ت که ایجاد شفافیت 
می‌کند، زیرا وقتی س��رمایه یک ش��رکت در 
بورس عرضه می‌ش��ود، اطلاعات فعالیت‌های 
اقتص��ادی ش��رکت نیز بای��د در مقاطعی که 
بورس تعیی��ن می‌کند، به س��هامداران ارائه 

شود. 
امین��ی با اعلام اینکه در ح��ال حاضر حدود 
70 درص��د فعالیت‌ه��ای اقتص��ادی س��ازمان 
تأمین‌اجتماع��ی در ب��ورس ارائه ش��ده اس��ت، 
می‌گوی��د: یعن��ی ب��ه لح��اظ ارزش، نزدیک به 
70 درصد ارزش دارایی‌های س��ازمان بورس��ی 
هس��تند و تنها 30 درصد غیربورس��ی اس��ت. 
اگر زمینه‌هایی فراهم ش��ود ت��ا بقیه موارد هم 
در ب��ورس عرض��ه ش��وند، ‌می‌ت��وان نزدیک به 

 در حال حاضر حدود 
70 درصد فعالیت‌های 
حجم اقتصادی سازمان 

تأمین‌اجتماعی در 
بورس ارائه شده است؛ 

یعنی به لحاظ ارزش، 
نزدیک به 70 درصد 

ارزش دارایی‌های 
سازمان بورسی هستند

س�ازمان‌های بیمه‌گ�ر اجتماع�ی، 
تعهدمح�ور هس�تند. ب�ه ای�ن معنا 
در  تعهدات�ی  ای�ن س�ازمان‌ها،  ک�ه 
مقاب�ل بیمه‌ش�دگان خ�ود دارند که 
قطع�ی اس�ت و سررس�ید می‌ش�ود. 
تج�اری،  بیمه‌گ�ر  س�ازمان‌های  در 
در  محاس�باتی  براس�اس  حق‌بیم�ه 
خص�وص  احتمال وق�وع حادثه برای 
ه�ر بیمه ش�ده تعیی�ن و از وی اخذ 
می‌ش�ود. ام�ا ممک�ن اس�ت حوادث 
م�ورد تعهد ش�رکت بیمه‌گر، هیچ‌گاه 
اتفاق نیفتد. حال آنک�ه در بیمه‌های 
اجتماع�ی وضعی�ت به گون�ه دیگری 
اس�ت. تعهدات س�ازمان‌های بیمه‌گر 
اجتماع�ی مانند پرداخت مس�تمری 
بازنشستگی، ازکارافتادگی یا مقرری 
بازماندگان نیز حتمی ‌و قطعی اس�ت. 
ب�ه همی�ن دلیل و ب�ا توجه ب�ه تورم 
سالیانه و کاهش ارزش پول در جامعه، 
س�ازمان‌های بیمه‌گر اجتماعی ناگزیر 
ب�ه پس‌ان�داز و س�رمایه‌گذاری مازاد 
منابع خود هس�تند و ب�ه همین دلیل 
باید ش�رایطی را برای سرمایه‌گذاری 
خود در نظر بگیرند؛ ش�رایطی مانند 
ریسک پایین س�رمایه‌گذاری و البته 

شفافیت.
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می‌داند و می‌گوید: س��ازمان‌هایی مانند س��ازمان 
تأمین‌اجتماع��ی که خ��ود خدم��ات اجتماعی و 
رفاهی ارائ��ه می‌دهند، باید س��رمایه‌گذاری‌های 
خود را در جایی انجام دهند که شأنیت اجتماعی 
داشته باشد. مثلا ممکن است بازار سیگار بازاری 
پرسود باش��د، اما از آنجا که س��یگار برای عموم 
مردم مخاطرات اجتماعی ایجاد می‌کند و شأنیت 
اجتماعی مناسبی ندارد، سازمان تأمین‌اجتماعی 

نمی‌تواند در این بازار سرمایه‌گذاری کند.

تأمین‌اجتماع�ی قص�د رقاب�ت ب�ا بخ�ش 
خصوصی را ندارد

برنامه‌ری��زی س��ازمان  و  اقتص��ادی  مع��اون 
تأمین‌اجتماعی می‌گوید: در چند س��ال گذشته، 
تاکی��د ما بر این بوده ک��ه در بازارهایی که بخش 
خصوصی می‌تواند وارد شود و رقابت وجود دارد، 
وارد نش��ویم و در پروژه‌ه��ای بزرگ مقیاس و در 
چن��د صنعت- بازار خ��اص که بخش خصوصی و 
حتی بانک‌ها قدرت تجمیع منابع برای حضور در 

آن را ندارند، سرمایه‌گذاری کنیم. 
امین��ی با تاکی��د بر ض��رورت رعایت اصول 
حاکم بر س��رمایه‌گذاری س��ازمان‌های بیمه‌گر 
که همه بیمه‌ه��ای اجتماعی مجبور به رعایت 
آن هس��تند، می‌افزاید: بای��د ببینیم در محیط 
اقتصادی کش��ور کدام صنع��ت- بازارها با این 
اصول تطبیق دارد. البته محیط اقتصادی کشور 
نیز محدودیت‌ه��ا و مزیت‌های��ی را پیش‌روی 
ایجاد  تأمین‌اجتماعی  س��ازمان  سرمایه‌گذاری 
می‌کن��د. برای مثال در جایی که تجمیع منابع 
زیادی می‌خواهد، احتم��ال موفقیت حضور ما 
بیشتر است؛ یعنی در جایی که بخش خصوصی 
توانای��ی تجمی��ع مناب��ع را ن��دارد، س��ازمان 
تأمین‌اجتماعی و ش��خصیت‌های حقوقی مانند  
سازمان، ورودشان به صرفه است. بنابراین یکی 
از مزیت‌های ما در بازار سرمایه‌گذاری داخلی، 

قدرت تجمیع منابع است. 
وی، قدرت چانه‌زنی سازمان تأمین‌اجتماعی را 
از مزیت‌های دیگر سرمایه‌گذاری‌های این سازمان 
می‌دان��د و می‌گوید: س��ازمان تأمین‌اجتماعی به 
واس��طه چهل میلی��ون بیمه ش��ده‌ای که در آن 
سهم دارند، قدرت چانه‌زنی بالایی دارد. چون اگر 
ما منفعتی ایجاد کنیم، این منفعت به 40 میلیون 
نفر بیمه‌شده سازمان می‌رسد و متعلق به گروه یا 

افراد خاصی نیست. 
امینی از دیگر مزیت‌های اقتصادی سازمان 
تأمین‌اجتماع��ی را انباش��ت دان��ش مدیریت 
بنگاه‌های اقتصادی در این 30 س��ال گذش��ته 
این س��ازمان می‌داند و می‌گوید:  شکس��ت و 
پیروزی و تجارب مدیریت��ی ما کمک می‌کند 
ک��ه وارد فضاهایی ش��ویم ک��ه در آنها مزیت 
داریم یا دیگران به آن رغبت یا توانایی حضور 
ندارند. اقتصاد کش��ور نیز مزیت‌هایی دارد که 

در س��رمایه‌گذاری‌های س��ازمان به آنها 
توج��ه می‌کنی��م. یکی از ای��ن مزیت‌ها، 
صنعت نفت اس��ت ک��ه مزیت��ی ملی به 
حس��اب می‌آی��د. معادن و انف��ال نیز که 
به منافع عمومی‌ ب��از می‌گردند، از دیگر 
مزیت‌ه��ای اقتص��ادی کش��ور هس��تند. 
س��ازمان تأمین‌اجتماعی س��رمایه‌گذاری 
خود را بر برخی صنعت - بازارهای خاص 
متمرکز کرده است. این صنعت - بازارها 
عبارتن��د از نفت و انرژی که نیروگاه‌ها را 
هم شامل می‌ش��ود، صنایع فلزی متصل 
به معدن و دارو که مزیت نس��بی سازمان 
تأمین‌اجتماعی اس��ت، زیرا سازمان خود 
یک��ی از مصرف‌کنن��دگان اصلی دارو در 

کش��ور اس��ت.
وی می‌افزای��د: ه��ر چن��د در س��ایر 
صنعت- بازارها نی��ز حضور داریم، اما در 
چند سال اخیر همه توجه خود را معطوف 
به این نکته کرده‌ایم که از سرمایه‌گذاری 
و ورود به صنایع کوچک خودداری کنیم 
و روی صنایع بزرگ متمرکز ش��ویم. اکثر 
پروژه‌های ما بزرگ مقیاس هس��تند و در 
چن��د صنعت - ب��ازار مانند پتروش��یمی، 
نفت، دارو و صنایع فلزی س��رمایه‌گذاری 

کرده‌ای��م.
امین��ی ادام��ه م��ی ده��د: همچنین به 
عقی��ده ما آین��ده اقتصاد دنی��ا به صنایع 
ICT وابس��ته اس��ت. در این صنعت نیز 
در حلقه‌ه��ای بالایی مانن��د ایجاد اپراتور 
وارد شده ایم که ریسک کمتری دارد. در 
 ،)ICT( حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات
ورود به عرصه محص��ول نهایی مانند تولید 
س��خت‌افزار یا گوش��ی‌های تلفن‌همراه، از 
آنجا که رقابت زی��ادی در آن وجود دارد و 
نوس��اناتی مبتنی بر س��لیقه عمومی در آن 
حکمفرماست، پرریس��ک و غیرقابل اعتماد 

به نظر می‌آید.

اس�تفاده از ظرفیت‌ه�ای بین‌المللی 
حوزه تأمین‌اجتماعی

س��ازمان تأمین‌اجتماعی به دلیل ماهیت 
عملکردی خود، در س��ازمان‌های بین‌المللی 
ح��وزه کار و تأمین‌اجتماعی مانند س��ازمان 
جهان��ی کار )ILO( و اتحادی��ه بین‌الملل��ی 
و  اس��ت  عض��و   )ISSA( تأمین‌اجتماع��ی 
می‌توان��د از ظرفیت عضوی��ت و حمایت در 
این س��ازمان‌ها اس��تفاده کند. امینی در این 
خص��وص می‌گوی��د: ما بای��د از ظرفیت‌های 
بین‌المللی س��ازمان بیش��تر اس��تفاده کنیم. 
مثلا وقتی در ISSA عضو هستیم، می‌توانیم 
از این عضویت اس��تفاده کنی��م و طرح‌های 
س��رمایه‌گذاری مش��ترک را با ISSA انجام 
دهی��م. ب��رای مث��ال می‌توانی��م صن��دوق 

سرمایه‌گذاری مشترک ایجاد کنیم. 
معاون اقتصادی و برنامه‌ریزی س��ازمان 
با  امکان ط��رح پروژه‌های  تأمین‌اجتماع��ی 
حاشیه س��ود بالا، مثلا درحوزه نفت و گاز را 
در اقتص��اد ایران ممکن می داند و می‌افزاید: 
با اس��تفاده از ظرفی��ت عضویت در ISSA و 
ILO می توانیم منابع مورد نیاز این پروژه‌ها 
را از صندوق مشترک سرمایه‌گذاری در حوزه 
ISSA ب��ا تضمی��ن دارایی‌هایی ک��ه داریم 

فراهم کنیم.
س��ازمان  قابلی��ت  امین��ی  نج��ات 
تأمین‌اجتماع��ی در فض��ای بین‌الملل��ی را 
و  بین‌الملل��ی  تعه��دات  قابلی��ت تضمی��ن 
حض��ور در مجامع بین‌الملل��ی می‌داند و در 
خاتم��ه می‌گوید: اگر می‌خواهی��م از بیرون 
تأمین مالی داشته باش��یم، تأمین‌اجتماعی 
هم می‌تواند ب��رای خود اعتب��ار ایجاد کند 
و پروژه‌های ب��زرگ بین‌الملل��ی را تضمین 
کند. بح��ث دیگر، اس��تفاده از ظرفیت‌های 
حض��ور در مجام��ع بین‌المللی اس��ت و اگر 
بتوان از این دو ظرفیت استفاده کرد، خیلی 

ارزشمند است.

تأکید ما براین بوده که در صنعت- بازارهایی که بخش 
خصوصی می‌تواند وارد شود و رقابت وجود دارد، وارد 
نشویم و در پروژه‌های بزرگ مقیاس و در چند صنعت- 
بازار خاص که بخش خصوصی و حتی بانک‌ها قدرت 

تجمیع منابع برای حضور در آن را ندارند، سرمایه‌گذاری 
کنیم
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بهشت کارگران جهان کجاست؟
نگاهی به فراز و فرودهای حداقل حقوق و دستمزد در ایران و جهان

با تصویب اولین قانون کار در سال 1325 به تعیین حداقل دستمزد توجه شد و بندی ویژه به این 
موضوع اختصاص یافت. بندی که البته در سال های 1328، 1337، 1352 و 1365 با اصلاحات قانون 
کار چندین بار با تغییراتی مواجه شد. در سال های پیش از انقلاب روش تعیین دستمزد بیشتر منطقه ای 
و براساس مشاغل مشخص می شد. برای مثال، در سال 1352 کشور به سه منطقه تقسیم شد و حداقل 
دس��تمزد برای منطقه یک 88 ریال، برای منطقه دو 80 ریال و برای منطقه س��ه 80 ریال بود، میزان 
حقوق در این مناطق در سال 1353 به ترتیب به 105، 95 و 95 ریال افزایش یافت. همچنین در این 
سال ها در دوره هایی جزییات بیشتری نیز به مناطق اضافه می شد. مثلا حداقل مزد روزانه مشاغل سیمان 
و تلویزی��ون در منطقه یک مبلغ خاص بود که با حداقل مزد روزانه کارگران روغن نباتی و قند تفاوت 
می کرد. این روش تا سال 1358 ادامه داشت، اما بعد از پیروزی انقلاب این روش تغییر کرد و حداقل 
دس��تمزدی مشخص برای سراسر کشور تعیین شد که عدد آن 576 ریال بود؛ روشی که در بازنگری 

قانون کار در سال 1364 و در ماده 41 نهایی و تثبیت شد.
ماده 41 قانون کار: 

شورای عالی کار همه ساله موظف است، میزان حداقل مزد  کارگران را برای نقاط مختل�ف ک�شور 

ی�ا ص�نایع مختل�ف  ب�ا توج�ه ب�ه معیارهای زیر تعیین کند: 1- حداقل مزد  کارگران باتوجه به درصد 
تورمی که از طرف بانک مرک�زي  جمه�وری اس�لامی ای�ران اعلام می شود.  

 2- حداقل مزد بدون آنکه مشخصات جسمی و روحی کارگران و  ویژگی هاي کار محول شده را مورد 
توج�ه ق�رار دهد، باید به  اندازه ای باش��د تا زندگی یک خانواده، را که تعداد متوسط آن  توسط مراجع 

رسمی اعلام می شود، تامین کند.
دستمزد؛ از حمورابی تا الواح تخت جمشید

شاید بتوان گفت که دریافت دستمزد به تاریخ زندگی انسان گره خورده است، اما قدیمی ترین اسناد 
تاریخی که نشان از تعیین میزان خاصی از دستمزد برای کاری مشخص می دهد، مربوط به 1700 تا 
2000 سال پیش از میلاد مسیح می رسد که در لوح آشوری حمورابی به آن اشاره شده و برای کشاورزان 
مزدی مشخص تعیین شده بود: »اگر کسی کارگر کشاورزی استخدام کند، باید حداقل هشت گوسفند 
سالانه مزد پرداخت کند.« علاوه براین در الواح گلی که از محوطه خزانه تخت جمشید به دست آمده، 
نیز به دفعات به حقوق کارگران اشاره شده است، حقوقی که بیشتر به صورت کالا و آن هم معمولا جو 
پرداخت می شد. در آن زمان حداقل حقوق کارگر 3 »بن« گندم یعنی حدود 30 کیلیوگرم گندم بود.

نرخ تورم در 14 سال گذشته چه روندی داشته است؟  میزان درصد رشد حداقل حقوق در 14 سال گذشته
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ایران ترکیه کره جنوبی ژاپن فرانسه استرالیا آمریکا سازمان بین المللی کار معیارها

1 1 1 1 1 1 نیازهای کارگران و خانواده های آنها

1 1 1 1 1 سطح عمومی  مزدها در کشور

1 1 1 1 1 هزینه زندگی و تغییرات آن

1 مزایا و تامین اجتماعی

1 سطح زندگی کارگران در قیاس با دیگر گروه های اجتماعی

1 1 1 1 عوامل اقتصادی بهره وری

1 1 1 تورم

1 ظرفیت و توانایی صنعت برای پرداخت حداقل دستمزد

 لوکزامبورگ:

10/7 
 فرانسه:

10/6 
 استرالیا:

10/2 
 بلژیک:

10 
 هلند:

9/5 
 ایرلند:

9
 انگلستان:

7/9 
 کانادا:

7/9 
 آمریکا:

7/25 
 ژاپن:

6/7 

کدام کشورها بیشترین حداقل دستمزدها را در ساعت پرداخت می کنند: 

معیارهای حداقل دستمزد چیست؟ 
مقایسه معیارهای تعیین حداقل دستمزد در چند کشور با معیارهای سازمان بین المللی کار: 

بهشت کارگران جهان کجاست؟
نگاهی به فراز و فرودهای حداقل حقوق و دستمزد در ایران و جهان

با تصویب اولین قانون کار در سال 1325 به تعیین حداقل دستمزد توجه شد و بندی ویژه به این 
موضوع اختصاص یافت. بندی که البته در سال های 1328، 1337، 1352 و 1365 با اصلاحات قانون 
کار چندین بار با تغییراتی مواجه شد. در سال های پیش از انقلاب روش تعیین دستمزد بیشتر منطقه ای 
و براساس مشاغل مشخص می شد. برای مثال، در سال 1352 کشور به سه منطقه تقسیم شد و حداقل 
دس��تمزد برای منطقه یک 88 ریال، برای منطقه دو 80 ریال و برای منطقه س��ه 80 ریال بود، میزان 
حقوق در این مناطق در سال 1353 به ترتیب به 105، 95 و 95 ریال افزایش یافت. همچنین در این 
سال ها در دوره هایی جزییات بیشتری نیز به مناطق اضافه می شد. مثلا حداقل مزد روزانه مشاغل سیمان 
و تلویزی��ون در منطقه یک مبلغ خاص بود که با حداقل مزد روزانه کارگران روغن نباتی و قند تفاوت 
می کرد. این روش تا سال 1358 ادامه داشت، اما بعد از پیروزی انقلاب این روش تغییر کرد و حداقل 
دس��تمزدی مشخص برای سراسر کشور تعیین شد که عدد آن 576 ریال بود؛ روشی که در بازنگری 

قانون کار در سال 1364 و در ماده 41 نهایی و تثبیت شد.
ماده 41 قانون کار: 

شورای عالی کار همه ساله موظف است، میزان حداقل مزد  کارگران را برای نقاط مختل�ف ک�شور 

ی�ا ص�نایع مختل�ف  ب�ا توج�ه ب�ه معیارهای زیر تعیین کند: 1- حداقل مزد  کارگران باتوجه به درصد 
تورمی که از طرف بانک مرک�زي  جمه�وری اس�لامی ای�ران اعلام می شود.  

 2- حداقل مزد بدون آنکه مشخصات جسمی و روحی کارگران و  ویژگی هاي کار محول شده را مورد 
توج�ه ق�رار دهد، باید به  اندازه ای باش��د تا زندگی یک خانواده، را که تعداد متوسط آن  توسط مراجع 

رسمی اعلام می شود، تامین کند.
دستمزد؛ از حمورابی تا الواح تخت جمشید

شاید بتوان گفت که دریافت دستمزد به تاریخ زندگی انسان گره خورده است، اما قدیمی ترین اسناد 
تاریخی که نشان از تعیین میزان خاصی از دستمزد برای کاری مشخص می دهد، مربوط به 1700 تا 
2000 سال پیش از میلاد مسیح می رسد که در لوح آشوری حمورابی به آن اشاره شده و برای کشاورزان 
مزدی مشخص تعیین شده بود: »اگر کسی کارگر کشاورزی استخدام کند، باید حداقل هشت گوسفند 
سالانه مزد پرداخت کند.« علاوه براین در الواح گلی که از محوطه خزانه تخت جمشید به دست آمده، 
نیز به دفعات به حقوق کارگران اشاره شده است، حقوقی که بیشتر به صورت کالا و آن هم معمولا جو 
پرداخت می شد. در آن زمان حداقل حقوق کارگر 3 »بن« گندم یعنی حدود 30 کیلیوگرم گندم بود.

نرخ تورم در 14 سال گذشته چه روندی داشته است؟  میزان درصد رشد حداقل حقوق در 14 سال گذشته
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حداقل حقوق در 14 سال گذشته چه روندی را طی کرد
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حداقل دس�تمزد همانطور كه از نامش پيداس�ت، پايين‌ترين حقوق ساعتي، روزانه يا ماهيانه‌اي است كه 
كارفرما به طور قانونی بايد به كارگران و كارمندان بپردازد. درواقع حداقل دستمزد پايين‌ترين قيمت فروش 
كار كي كارگر اس�ت. موضوع تعيين حداقل دس�تمزد يا اساسا وجود آن به عنوان كي استاندارد، اكنون در 
سراسر دنيا موضوعي پذيرفته شده ‌است، اما اين مسئله تا چند دهه پيش چندان پذيرفته شده و به رسميت 
ش�ناخته ش�ده‌ نبود. تا همين چند سال پيش كشورهاي پيش�رفته و صنعتي دنيا تايكد داشتند كه تعيين 
حداقل دستمزد نوعي دخالت در بازار و امري ضد نظام سرمايه‌داري است. اما بعد ازماجراي »ركود بزرگ« كه 
ب�ه بحران اقتص�ادي دهه 
1930 در جه�ان مع�روف 
طولاني‌تري�ن،  و  اس�ت 
گسترده‌ترين وعميق‌ترين 
ق�رن  اقتص�ادي  رك�ود 
بيس�تم را رقم زد، نگاه‌ها 
به مسئله حداقل دستمزد 
در جهان غرب تغيير كرد. 
بعد از اين دوران بسياري 
صنعت�ي  كش�ورهاي  از 
قان�ون  دني�ا  پيش�رفته 
حداقل دس�تمزد را براي همه كارگران اعمال كردند. تا پيش از اين دوره، قوانين حداقل دستمزد تنها براي 
گروه‌ه�اي كوچ�ك و خاصي از كارگران اعمال مي‌ش�د. مثلا در آمركيا و انگليس اين قان�ون تا قبل از دهه 
1930، تنها براي زنان و كودكان اعمال مي‌ش�د. حتي بعد از دهه 1930 كه اين قانون مورد توجه قرار گرفت 
و كش�ورهاي صنعتي جهان بيش�تر از گذش�ته روي اين مس�ئله تمركز كردند، قانون حداقل دستمزد تنها 
براي كارگران برخي صنايع اجرا مي‌شد. برای مثال، در فرانسه اين قانون براي صنايعي كه اتحاديه كارگري 
داشتند اجرا مي‌شد. يا در آمركيا تا چند سال پيش اين مسئله مخالف قانون اساسي تلقي مي‌شد. در سال 
1938 قانوني به نام قانون استاندارد منصفانه كاردر آمریکا به تصويب رسيد كه براساس آن، حداقل دستمزد 
كيس�ان ملي براي كارگران در همه بخش‌ها غير از بخش‌هاي كش�اورزي و نظارتي تعيين ش�د. پوشش اين 

قانون در سال‌هاي بعد گسترده‌تر شد و اكثر نيروي كار را در برگرفت.

حداقل دستمزد 
از كي و كجا پاگرفت؟

بین الملل

 در سال 1938 قانوني به نام قانون 
استاندارد منصفانه كاردر آمریکا به 

تصويب رسيد كه براساس آن، حداقل 
دستمزد كيسان ملي براي كارگران 
در همه بخش‌ها غير از بخش‌هاي 

كشاورزي و نظارتي تعيين شد

ترجمه : نیلوفر قدیری 

‌سال‌اول - پیش شماره‌دوم
1393 مــــ��اه  اس��فند 

20



 اولي�ن تلاش‌ه�ا و اقدام�ات ب�راي 
قانونيك‌ردن 

موضوع حداقل دس��تمزد، تنها به تعيين 
حداقل دس��تمزد منجر نش��د، بلكه قوانيني 
رانیز به دنبال داشت كه به تشيكل هيات‌هاي 
داوري و ش��وراهاي ح��ل اخت�لاف كارگر و 
كارفرم��ا هنگام وق��وع اعت��راض و اعتصاب 
مربوط مي‌ش��د. برای مثال، در سال 1894، 
در نيوزيلند چنين هيات‌هايي تش��يكل شد. 
بعدها در استراليا، در سال 1909 در بريتانيا 
و در س��ال 1912 در آمري��كا اي��ن هيات‌ها 
تشيكل ش��د. اولين قوانين حداقل دستمزد 
در آمركيا در س��ال 1938 و در دهه 1960 
در آمركياي لاتين تصویب شد. به اين ترتيب 
نيوزيلن��د، اس��تراليا، بريتاني��ا، آمركيا و بعد 
كشورهاي آمركياي لاتين، اولين كشورهايي 
بودند كه قانون حداقل دس��تمزد را تصويب 
كردن��د. اكن��ون قانون حداقل دس��تمزد در 
بي��ش از 90 درصد كش��ورهاي جهان اجرا 
مي‌شود و الزامي است. در اتحاديه اروپا، 21 
كش��ور درحال حاضر قانون حداقل دستمزد 
در سطح ملي دارند. تازه‌ترين كشوري كه به 
اين قانون پيوس��ته، آلمان است كه در ژوییه 
س��ال 2014 قانون حداقل دستمزد در طرح 
فدرال را تصویب كرد. اين قانون از اول ژانويه 
2015 اجرايي شده‌است. البته هنوز بسياري 
از كش��ورهاي اروپايي مانند س��وئد، فنلاند، 
دانمارك، س��وئيس، اتري��ش و ايتاليا قانون 
حداقل دس��تمزد ندارند. اين كش��ورها كار 
تعيين دستمزد را به مذاكره ميان گروه‌هاي 
نماين��ده كارفرم��ا و اتحاديه‌ه��اي كارگري 
سپرده‌اند تا آنها با چانه‌زني ميان خودشان به 
رقمي براي دستمزد برسند. اين رقم بالطبع 
در صنايع و شركت‌ها و سازمان‌هاي مختلف 

متفاوت است. 
قان��ون حداقل دس��تمزد در كش��ورهاي 
مختلف جه��ان از نظر مدت زم��ان و دامنه 
پوش��ش و ش��رايط مرتبط ب��ا آن، متفاوت 
اس��ت. مثلا در آمركيا اين قان��ون در برخي 
صنايع و كسب و كارها با تعيين حداقل انعام 
مشخص مي‌شود )برای مثال حداقل  حقوق 
7/25 دلار با حداقل انعام 2/13 دلار(، يا در 
برخي كشورها ساعتي و برخي مانند روسيه 

و چين، ماهيانه محاسبه مي‌شود. 
در ميان كش��ورهاي در حال توسعه، هند 
اولين كشوري بود كه قانون حداقل دستمزد 
را تصويب كرد. البته قانون حداقل دس��تمزد 
در هن��د كي��ي از پيچيده‌تري��ن نظام‌ه��اي 
موجود در اين زمينه است كه در آن 1200 
نوع حداقل دستمزد تعريف شده‌است. براي 
كش��ور پرجمعيت هن��د با تن��وع قوميتي و 
اقتص��ادي‌اش البته چنين پيچيدگي چندان 

هم عجيب به نظر نمي‌رسد. 
در كن��ار قواني��ن ملي و مش��خص براي 
حداق��ل دس��تمزد، ي��ك نرخ غيررس��مي و 
بالفعل حداقل دس��تمزد هم در جهان وجود 

دارد ك��ه بيش��تر ب��راي كارگ��ران مهاجري 
صدق ميك‌ن��د كه در ش��ركت‌هاي بزرگ و 
چندمليت��ي كار ميك‌نند. اي��ن وضعيت در 
دهه 2000 در كشورهاي جنوب شرق آسيا 

و آمركياي لاتين بيشتر ديده می شد. 

نگاهي به قوانين تعيين دستمزد 
در چند كشور

در ميان ش��اخص‌هايي كه ب��ه طور كلي 
براس��اس علم اقتصاد و توسط كشورها براي 
تعيي��ن دس��تمزد در نظر گرفته مي‌ش��ود، 
ش��اخص‌هايي‌ هس��تند ك��ه بي��كاري را به 
حداقل برساند و در عين حال ويژگي رقابتي 
آن شغل را در سطح ملي و بين‌المللي حفظ 
كند. ش��رايط كلي اقتصادي كي كش��ور كه 
با شاخص‌هايي مانند توليد ناخالص داخلي، 
عرضه و تقاضاي بازار كار، سطح دستمزدها، 
شرايط استخدام، رشد بهره‌وري، هزينه كار، 
هزين��ه اداره كس��ب و كار، ش��اخص آزادي 
اقتص��ادي، اس��تاندارد زندگي و ن��رخ تورم 
سنجيده مي‌شود، در تعيين حداقل و ميزان 
دستمزد موثر هس��تند. اگر چه اينها شرايط 
كلي هستند كه هم در نظریه و هم در عمل 
به عنوان چارچوب‌هاي تعيين دستمزد مورد 
اس��تناد ق��رار مي‌گيرند، اما در كش��ورهاي 
مختلف، اين ش��رايط به گونه‌ه��اي متفاوت 

مورد اس��تناد و اس��تفاده قرار مي‌گيرند. در 
اينجا نگاهي داريم به چند نمونه از شرايط و 
قوانين تعيين دستمزد در کشورهای مختلف 

جهان. 

استراليا
در اس��تراليا، رقمي به عنوان حداقل 
دستمزد در س��طح ملي وجود دارد كه براي 
همه كارگران و كارمندان بايد اجرا شود مگر 
اف��رادی كه تحت قرارداده��اي خاص كاري 
مشغول به كار هستند. يعني دولت اين امكان 
را به برخي  كارفرمايان مي‌دهد كه با تنظيم 
قرارداده��اي جداگان��ه تابع قان��ون حداقل 
البته  دستمزد نباشند. اتحاديه‌هاي كارگري 
بر تنظيم اين قراردادها نظارت دارند. س��ابقه 
قانون حداقل دس��تمزد در اس��تراليا به سال 
1896 وقتي هيات‌هاي موسوم به هيات‌هاي 
تعيين دستمزد تشيكل شد، برمی‌گردد. اين 
هيات‌ها، حداقل دس��تمزد در س��طح ملي و 
سراس��ری را تعيين نميك‌ردن��د، بلكه براي 
6 نوع صنعت كه به پرداخت دس��تمزدهاي 
پايين معروف بودند، دس��تمزد پايه مشخص 
ميك‌ردن��د. رفته‌رفت��ه دامن��ه پوش��ش اين 
صنايع گس��ترده‌تر ش��د و 150 نوع صنعت 
را دربرگرف��ت. اي��ن رون��د ادام��ه ياف��ت و 
پيش��رفته‌تر شد تا دس��امبر سال 2005 كه 
كميس��يون پرداخت منصفانه براساس قانون 
كار اس��تراليا، براي تعيين دستمزد تاسيس 
ش��د. كار اين كميس��يون تعيين دستمزدها 
براس��اس اس��تانداردهاي زندگي و معيشت 
و هزين��ه اس��ت. در س��ال 2010 ن��ام اين 
كميس��يون به كميسيون كار منصفانه تغيير 
ياف��ت. حل اختلافات ميان كارفرما و كارگر، 
تاييد ن��وع و ش��رايط قرارداده��اي كاري و 
داوري درباره منصفان��ه و غيرمنصفانه بودن 
ش��رايط كاري به اين كميسيون سپرده شده 
است. اين كميسيون كي نهاد مستقل است. 
اعضاي اين كميس��يون توس��ط اتحاديه‌هاي 
كارگري و كارفرمايي تعيين مي‌ش��وند و در 
هر ش��هر يعني در ملبورن، سيدني، بريزبن، 

هنوز بسياري از كشورهاي اروپايي 
مانند سوئد، فنلاند، دانمارك، 

سوئيس، اتريش و ايتاليا قانون 
حداقل دستمزد ندارند. اين كشورها 

كار تعيين دستمزد را به مذاكره 
ميان گروه‌هاي نماينده كارفرما و 

اتحاديه‌هاي كارگري سپرده‌اند تا آنها 
با چانه‌زني ميان خودشان به رقمي 

براي دستمزد برسند
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س��اعتي را در كل اروپا دارد. ميزان دستمزدها در 
لوکزامبورگ ساعتي 11/10 يورو است. 

 در ميان كشورهاي اروپايي، كشورهاي شمال 
اروپا درمقابل تصويب و پايبندي به قانون حداقل 
دستمزد مقاومت ميك‌نند. اتحاديه اروپا بر خلاف 
ديگر قوانين همسان‌س��ازي در زمينه‌هاي تجاري 
و حقوقي و اقتصادي، تعيين حداقل دس��تمزد را 
مس��ئله‌اي ملي دانسته و آن را به كشورهاي عضو 
واگذار كرده ‌اس��ت، اما بر تعيين حداقل دستمزد 
تايك��د دارد. البته رئيس جديد كميس��يون اروپا 
اخيرا گفته‌اس��ت كه مي‌خواه��د مقدمات تعيين 
حداقل دس��تمزد و اجباري ش��دن آن براي كل 
كش��ورهاي اتحاديه اروپا را فراهم كند. بس��ياري 
از كارگ��ران بخش‌هاي مختل��ف، از اينكه قانون 
حداق��ل دس��تمزد در اروپا وجود ندارد، ش��اكي 

هستند و اين را به زيان خود مي‌دانند. 

فرانسه
در فرانس��ه، حداقل دستمزد توسط دولت 
تعيين مي‌ش��ود. اين رقم هر سال اعلام مي‌شود. 
براس��اس قان��ون، افزاي��ش حداقل دس��تمزد در 
فرانس��ه نبايد كمتر از نرخ تورم سال‌جاري باشد. 
البته در س��ال‌هاي اخير اين افزايش دوبرابر نرخ 
ت��ورم بود. يعني در س��ال 2013 وقتي نرخ تورم 
حدود 2 درصد بود، دس��تمزدها 5 درصد افزايش 

يافت. 
حداقل دس��تمزد در س��ال 2014 درفرانس��ه 
ماهيان��ه 1445 يورو تعيين ش��د. متوس��ط نرخ 
دس��تمزدها در فرانسه از س��ال 1999 تا 2014، 

حدود 1261 يورو در ماه بود. 
در س��ال‌هاي اخي��ر و ب��ه دنبال بح��ران مالي 
س��ال 2008 در جهان، دولت فرانسه در چارچوب 
اصلاح��ات اقتص��ادي و سياس��ت‌هاي رياضتي، با 
مش��ورت اتحاديه‌هاي كارگري قص��د تغيير برخي 
قوانين كار را داشت. از جمله اين تغييرات، تسهيل 
قوانين حداقل دس��تمزد و كاهش روزهاي تعطيل 
و افزايش س��اعت كار در هفته بود. س��اعات كار در 
هفته در فرانس��ه اكنون 35 س��اعت است. در حال 
حاضر ش��مار روزهاي تعطيل رسمي در فرانسه در 
طول س��ال 11 روز اس��ت ك��ه در اصلاحات جديد 
كاهش آنها به 9 روز پيش��نهاد شده‌است. همچنين 
پيشنهاد شده است كه به كارفرماها امكان استخدام 
كارگراني با حقوقي كمتر از حداقل دستمزد تعيين 
ش��ده توسط دولت داده شود. گفته می‌شود كه اين 
اصلاحات مي‌تواند در 5 سال، 50 تا 100 هزار شغل 
جديد در فرانس��ه ايجاد كند. به طور معمول سالانه 

200 هزار شغل جديد در فرانسه ايجاد مي‌شود. 
نرخ بكياري در فرانس��ه با جمعيت حدود 66 

ميليون نفري رقمي معادل 10/5 درصد است. 
حداقل دس��تمزد در فرانس��ه در سال 2010،  
8/86 يورو در هر س��اعت ب��ود.  در حالی که در 
س��ال 2009 اي��ن رقم 8/82 يورو بود. در س��ال 
2004، رقم��ي مع��ادل 15 درص��د از نيروي كار 

فرانسه، حداقل دستمزد را دريافت ميك‌ردند. 

آلمان 
قانون حداقل دستمزد در آلمان به تازگی 

پرت و آدلايد، هيات‌هاي نمايندگي جداگانه دارد. 
اين كميس��يون علاوه بر تعيين دس��تمزد و حل 
اختلافات، كار آموزش، ارائه اطلاعات و مشاوره را 

هم براي كارگران انجام مي‌دهد. 
اين كميس��يون هر س��ال حداقل دستمزد را 
م��ورد بازنگري قرار مي‌ده��د و در اول ژوییه هر 
سال، نرخ جديددستمزد را اعلام ميك‌ند. استراليا 
ي��ك نرخ وي��ژه حداقل دس��تمزد ه��م دارد كه 

مخصوص افراد داراي معلوليت است.  
در ح��ال حاضر حداقل دس��تمزد دراس��تراليا 
س��اعتي 16/87 دلار است كه براي استاندارد 38 
ساعت كار در هفته، حدود 641 دلار مي‌شود. اين 
رقم در سال 2007 ، براي هر ساعت كار  13/74 
دلار ب��ود. س��ال بعد اي��ن رقم ح��دود كي دلار 
افزايش يافت. در سال 2009 اين رقم ثابت ماند، 
اما در س��ال 2010، به 15 دلار رس��يد. در سال 
2011، حداقل دستمزد براي هر ساعت كار با 51 
سنت افزايش نسبت به سال قبل به 15/51 دلار 
رس��يد. در س��ال 2012 اين رقم فقط 40 سنت 
افزايش يافت و در س��ال 2013 به 16/37 دلار و 

در سال 2014 به 16/87 دلار رسيد. 
اين رقم قبل از كس��ر ماليات اس��ت. در اس��تراليا 
همچنين حداكثر دستمزد هم تعيين مي‌شود. در سال 
2014 حداكثر دستمزد 133 هزار دلار در هفته بود.  

كميس��يون كار منصفان��ه، ش��رايط و فرمول 
مشخصي براي تعيين اين افزايش ساليانه دستمزد 
ندارد. درآیین نامه فعالیت اين كميس��يون آمده‌ 
است: محاسبه نرخ تورم، ميزان افزايش هزينه‌ها و 
س��نجش سطح استاندارد زندگي و معيشت مردم 
با تغيير ش��رايط شغلي سنجيده مي‌شود و از اين 

رقم افزايش ساليانه به دست مي‌آيد. 
 براي تخطي از اين قانون، جريمه‌اي 10200 
دلاري به ازای هر فرد و 51 هزار دلاري براي كل 

شركت در نظر گرفته‌شده‌است. 
نرخ بكياري در اس��تراليا 5/4 درصد است. هر 
كارفرما موظف است 9 درصد از حقوق و دستمزد 
را ب��ه صندوق بازنشس��تگي و تامي��ن اجتماعي 
اختص��اص ده��د. اين صن��دوق علاوه ب��ر اينكه 
پس‌انداز دوران بازنشس��تگي اس��ت، براي مواقع 

ازكارافتادگي و بكياري هم به كار مي‌آيد. 

اتحاديه اروپا
همانطور كه گفته شد، در ميان كشورهاي 
عضو اتحاديه اروپا اكنون 21 كش��ور داراي قانون 
حداقل دس��تمزد هستند. تا س��ه سال پيش اين 
تعداد 18 كش��ور بود. كشور كوچك لوکزامبورگ 
اولي��ن كش��ور اروپاي��ي بود ك��ه قان��ون حداقل 
دستمزد را در سال 1944 به اجرا گذاشت. اكنون 
هم اين كش��ور كوچك بالاترين ميزان دس��تمزد 

 در ميان كشورهاي 
اروپايي،كشورهاي شمال 
اروپا درمقابل تصويب و 

پايبندي به قانون حداقل 
دستمزد مقاومت ميك‌نند. 

نرخ بكياري در استراليا 5/4 
درصد است. هر كارفرما 
موظف است 9 درصد از 
حقوق و دستمزد را به 
صندوق بازنشستگي و 

تامين اجتماعي اختصاص 
دهد. اين صندوق علاوه 
بر اينكه پس‌انداز دوران 
بازنشستگي است، براي 

مواقع ازكارافتادگي و بكياري 
هم به كار مي‌آيد
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و از اول ژانويه 2015 اجرايي ش��ده است. آلمان 
از جمله كش��ورهاي صنعتي جهان بود كه تعيين 
حداق��ل دس��تمزد را مغاير قوانين ب��ازار و نوعي 
مداخل��ه دردسرس��از در آن مي‌دانس��ت. آلمان 
با توج��ه به موفقيت‌هاي اقتص��ادی و تجاری در 
س��ال‌هاي اخير، خود را در زمينه قانون‌گذاري‌ها 
و سياست‌گذاري‌ها در جايگاه جداگانه‌اي مي‌داند 
و ت�لاش ميك‌ند تا كش��ورهاي ديگ��ر را با خود 
هماهن��گ كند نه اينكه خ��ود را با آنها هماهنگ 
س��ازد؛ اما در سال‌هاي اخير فش��ارهاي اتحاديه 
اروپا و همچنين تغيير شرايط اقتصادي جهان كه 
حتي اقتصاد قدرتمند آلم��ان را هم در بر‌گرفت، 
اي��ن كش��ور را مجبور كرد كه در سياس��ت خود 
تجديد نظر كند. حداقل دس��تمزد در آلمان براي 
هر س��اعت كار رقمي مع��ادل 8/50 يورو تعيين 
شده‌اس��ت. براس��اس اين قانون جديد، قرار است 
هر سال كميسيون دستمزدها، اين رقم را به روز 
كند. البته اين مس��ئله هنوز در آلمان حل نشده 
و همچنان موضوع بحث و جدل‌هاي بسيار است. 
برخي مخالفان اين كار مي‌گويند، تعيين حداقل 
دس��تمزد به خاطر مغايرت ب��ا نظام خودمختاري 

تعرفه‌ها ، مغاير قانون اساسي آلمان است. 
براس��اس  نف��ر  ميلي��ون   12 آلم��ان  در 
اس��تانداردهاي تعيين ش��ده در اين كشور، فقير 
به حس��اب مي‌آيند. بر اساس مطالعه‌اي كه اداره 
رفاه و تامين‌اجتماعي آلمان انجام داده است، اين 
ميزان فقير بيش��ترين تعداد ثبت ش��ده در طول 
تاريخ آلمان اس��ت. ش��ايد كي��ي از دلايل تعيين 
حداقل دس��تمزد، همين مسئله باشد. البته اداره 

رفاه و تامين‌اجتماعي آلمان در گزارش دس��امبر 
گذشته خود گفته‌اس��ت، اميدي ندارد كه تعيين 
حداقل دستمزد كمكي به اين وضعيت کند و در 
كاهش شمار فقرا موثر باشد. شمار فقرا در آلمان 
در س��ال 2014 نس��بت به س��ال قبل از آن 15 
درصد افزايش داشته‌است. آلمان در حال نزدكي 
ش��دن به نرخ متوس��ط فقر در اتحاديه اروپاست. 
آمارهاي اتحاديه اروپا نشان مي‌دهد كه نزدكي به 
كي چهارم جمعيت اين اتحاديه در معرض خطر 

فقر و نابرابري اجتماعي قرار دارند. 
 كيي ديگر از پدیده‌هایی كه در سال‌هاي اخير 
در جامعه آلمان به صورتي نگرانك‌ننده رخ نشان 
داده، افزايش شكاف در سطح درآمد و معيشت در 
جامعه است. اين هم كيي از دلايلي بود كه باعث 
شد دولت تسليم شود و قانون حداقل دستمزد را 
تصويب کند. براس��اس استانداردهاي اروپا، كسي 
فقير به حس��اب مي‌آيد كه با درآمدي پايين‌تر از 
60 درصد متوس��ط درآمد مل��ي زندگي كند. در 
آلمان اف��راد با درآمد كمت��ر از ماهي 892 يورو 
فقير به حس��اب مي‌آيند. خانواده‌اي كه دو فرزند 
دارد، اگرب��ا درآمد ماهيانه كمت��ر از 1872 يورو 
زندگي كند، جزو فقراي آلمان محاسبه مي‌شود. 
را  دس��تمزدها  آلم��ان،  در  اي��ن  از  پي��ش 
اتحاديه‌ه��اي كارگ��ري و گروه‌ه��اي بازرگاني و 
تجاري تعيين ميك‌ردند. اما س��ال گذش��ته بعد 
از انتخاب��ات، وقتي حزب دموکرات مس��يحي به 
رهبري خان��م آنگلا مركل مجبور ش��د قدرت را 
ب��ا سوس��يال ‌دموكرات‌ها تقس��يم كن��د، تعيين 
حداقل دس��تمزد ج��زو امتيازات و ش��رايط بود. 

تحقيقات موسسه اطلاعات اقتصادي 
مونيخ در آلمان نشان مي دهد، بعد از 

اجراي قانون حداقل دستمزد در آلمان، 
26 درصد از كارخانه‌ها و شركت‌ها 

قصد افزايش قيمت كالاهاي خود را 
دارند و 22 درصد مي‌خواهند كه شمار 
كارگرانشان را كاهش دهند. البته 43 
درصد هم هيچ تغييري نه در ساعت 

كار خود مي‌دهند نه در تعداد نيرو و نه 
در قيمت كالاهاي توليدي

اين رقم براس��اس مطابقت با نرخ تورم، ش��رايط 
معيشت مردم و همچنين با اين نگاه تعيين شده 
ك��ه حقوق بالا در اقتص��اد قدرتمند آلمان، باعث 
تشويق مردم به هزينه بيشتر مي‌شود. اين موتور 
محرك، اقتصاد را به حركت بيش��تري درمي‌آورد 
و در نتيج��ه كل اقتصاد اروپ��ا به تحرك مي‌افتد. 
البت��ه اين کار مخالفاني ه��م دارد. آنها مي‌گويند 
ك��ه با اين رقم، مش��اغل در آلمان از بين مي‌رود 
و ويژگي رقابتي خود را در مقايس��ه با نقاط ديگر 
دنيا كه از نظر بازار كار ارزان به حس��اب مي‌آيند، 
از دس��ت مي‌دهد. در غرب آلمان 14/6 درصد از 
كارگران حقوقي كمتر از حداقل دستمزد دريافت 
ميك‌نند. در شرق آلمان، اين  ميزان 26/5 درصد 

است. 
اقتص��ادي  اطلاع��ات  موسس��ه  تحقيق��ات 
موني��خ در آلمان نش��ان مي دهد، بع��د از اجراي 
قان��ون حداق��ل دس��تمزد در آلم��ان، 26 درصد 
از كارخانه‌ه��ا و ش��ركت‌ها قص��د افزايش قيمت 
كالاه��اي خود را دارن��د و 22 درصد مي‌خواهند 
كه شمار كارگرانش��ان را كاهش دهند. البته 43 
درصد ه��م هيچ تغييري نه در س��اعت كار خود 
مي‌دهند نه در تعداد نيرو و نه در قيمت كالاهاي 
توليدي. انجمن كارفرمايان آلمان گفته‌اس��ت كه 
تعيين حداقل دستمزد، خطرنا‌كترين مداخله در 
استقلال نظام حقوق و دستمزد آلمان بوده‌است. 
حاميان اين طرح به نتايج تحقيقي اشاره ميك‌نند 
كه اخيرا در آمركيا انجام ش��ده و نشان مي‌دهد، 
افزايش دستمزدها باعث افزايش گردش مالي در 
كش��ور و درنتيجه ثبات كلي بازار كار مي‌شود. به 
هر حال سازمان جهاني كار هم آلمان را به خاطر 
تعيين حداقل دس��تمزد ستايش كرده و اين كار 
را در كاهش ميزان نابراب��ري اجتماعي در آلمان 

موثر دانسته‌است. 

مورد عجيب سوئيس 
در ماه مي سال 2014 يعني ابتداي سال 
93، در سوئيس همه‌پرسي برگزار شد كه نتايج 
آن جهان را حيرت‌زده كرد. همانطور كه مي‌دانيد 
در سوئيس مسائل و قوانين و سياستگذاري‌هاي 
مهم و تاثيرگذار از طريق برگزاري همه‌پرس��ي و 
نظر عموم تعيين مي‌شود. موضوع اين همه‌پرسي 
هم افزايش حداقل دس��تمزد بود. مردم سوئيس 
در اين همه‌پرس��ي بااكثريت نيرومندي، افزايش 
حداقل دستمزد را رد كردند. در اين همه‌پرسي، 
تعيين بالاترين حداقل دس��تمزد در جهان براي 
سوئيس��ي‌ها، به راي گذاشته شده‌بود. بر اساس 
اين طرح، كارفرمايان سوئيسي موظف مي‌شدند 
ك��ه س��اعتي 22 فرانك س��وئيس مع��ادل 25 
دلار ي��ا 18 يورو به كارگران دس��تمزد پرداخت 
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كنن��د. حاميان اين طرح كه بعضي اتحاديه‌هاي 
كارگري بودند، مي‌گفتند كه اين ميزان دستمزد 
ب��راي تضمين زندگ��ي راحت و ش��رافتمندانه 
كه حق سوئيسي‌هاس��ت لازم اس��ت. اما مردم 
س��وئيس از نظر گروه‌هايي حماي��ت كردند كه 
مي‌گفتند، اين ميزان دستمزد بالا باعث كاهش 
اش��تغال و از بين رفتن قدرت رقابتي مش��اغل 
سوئيس��ي با اروپا و جهان مي‌ش��ود. 76 درصد 
از راي‌دهندگان سوئيسي به اين ميزان افزايش 
دستمزد راي منفي دادند. حتما مي‌توانيد تصور 
كنيد كه اگر اين همه‌پرس��ي براي افزايش اين 
ميزان دس��تمزد در هر كج��اي ديگري در دنيا 
در شرايط فعلي برگزار مي‌شود، چه ميزان راي 
بالايي مي‌توانست كسب كند. البته اتحاديه‌هاي 
كارگري س��وئيس ت�لاش ميك‌نند ت��ا در اين 
كش��ور مانند فرانس��ه و آلمان، حداقل دستمزد 
تعيين و سالانه اعلام شود. باتوجه به فاش شدن 
ميزان پاداش هنگفت ساليانه مديران بان‌كها در 
سوئيس، اكنون اعتماد س��نتي كه ميان كارگر 
و كارفرم��ا در س��وئيس وجود داش��ت از ميان 

رفته‌است. 

آس�ياي نوظهور 
اقتصاد 10 كشور عضو انجمن كشورهاي 
جنوب ش��رق آسيا، همچنان در حال رشد است. 
5 اقتصاد قدرتمند اي��ن انجمن، يعني اندونزي، 
مالزي، فيليپين، س��نگاپور و تايلند پيشرو جذب 
س��رمايه‌گذاري خارجي و موتور محرك اقتصاد 
اين بخش از آس��يا بوده‌اند. كي��ي از ويژگي‌هاي 
كش��ورهاي عضو اين انجمن، ارزان بودن نيروي 
كار و تولي��د در اين كشورهاس��ت. اين موضوع 
باعث ش��ده تا در كن��ار چين، اين كش��ورها به 
منبعي ب��راي ج��ذب مش��اغل و پايگاهي براي 
كارخانه‌ه��اي تولي��دي برنده��اي ب��زرگ دنيا 
شوند، اما اين كش��ورها در سال‌هاي اخير دچار 
تغييرات مهمي در زمينه تعيين حداقل دستمزد 
و افزايش حقوق ش��ده‌اند. اعتراض اتحاديه‌هاي 
كارگ��ري داخل��ي و س��ازمان‌هاي بين‌المللي به 
ش��رايط ناگوار كاري در اين كشورها و همچنين 
افزايش نابراب��ري و اعتراض‌هاي اجتماعي مردم 
اين كش��ورها، باعث اي��ن تغييرات شده‌اس��ت. 
ب��رای مثال در م��اه فوریه امس��ال دولت ويتنام 
وع��ده افزايش 15 درصدي حداقل دس��تمزد را 
داد. اين چهارمين افزايش حقوق و دس��تمزد در 
كش��ور ويتنام در 5 س��ال گذشته است. در سال 
2010، دس��تمزدها نزدكي ب��ه 10 درصد و در 
سال 2012 اين رقم 30 درصد و در سال 2013 
بيش از 15 درصد افزايش يافت. دولت ويتنام در 
زمينه افزايش دستمزدها با چالش روبه‌رو است؛ 
چون هم با اعتراض داخلي و تلاش براي كاهش 
فقر در ميان مردم مواجه است و هم بايد مراقب 
حف��ظ جايگاه خودش در زمين��ه هزينه توليد و 
قيم��ت نيروي كار در رقابت با ديگر كش��ورهاي 

آسيايي باشد. 
ب��ه هر ح��ال تحقيق��ات موسس��ه مطالعات 
اقتصادي مالزي نش��ان مي‌ده��د، ميزان حقوق 
و دس��تمزدها در آس��يا به طور متوسط در كي 
سال آينده 7 درصد افزايش خواهد يافت. مبنای 
محاس��به اين پيش‌بيني بر مبن��اي تلاش براي 
كاهش ميزان نابرابري اجتماعي، رشد اقتصادي 
اي��ن كش��ورها و همچنين تلاش ب��راي تحركي 

بيش��تر اقتصاد با افزايش ق��درت خريد مردم 
اس��ت. براس��اس نتايج اين تحقيق، پاكستان، 
بنگلادش و ويتنام ش��اهد بيش��ترين افزايش 
دستمزد و حقوق خواهند بود. بعد از آنها هند 
خواهد بود. البته اين تحقيق نشان می‌دهد که 
به دلي��ل افزايش تورم در آس��يا، اين افزايش 
حقوق ش��ايد معن��اي واقعي مع��ادل افزايش 
رقمي نداش��ته باش��د. برای مثال اگر حقوق و 
دس��تمزدها در هن��د در كي س��ال آينده 10 
درصد افزاي��ش يابد، ميزاني ك��ه اين افزايش 
براي مردم محس��وس خواهد بود كمتر از اين 
10 درصد است چون تورم هم افزايش خواهد 
يافت. اگر بخواهيم تاثير تورم در ميزان افزايش 
دس��تمزدها را محاس��به كنيم، بايد بگوييم در 
مي��ان كش��ورهاي آس��يايي، مي��زان افزايش 
دس��تمزد چين بالات��ر از ديگر كشورهاس��ت. 
ب��ا اي��ن محاس��به، مي��زان افزاي��ش حقوق و 
دس��تمزدها در چين در كي س��ال آينده 5/2 
درصد، در پاكس��تان 4/5 درصد، در بنگلادش 
4/3درصد، در ويتنام 4/1 درصد و در سرلاينكا 

3/8درصد خواهد بود. 
چين در ميان كش��ورهاي آس��يايي ش��اهد 
تحولي بزرگ در زمينه افزايش دس��تمزد است. 
اين كش��ور كه زمان��ي به ارزاني ني��روي كار و 
پايين‌بودن سطح دستمزد و فقير بودن مردمش 
شهرت داشت، در سال‌هاي اخير شاهد تحولات 
عمده‌اي در اين بخش‌ها بوده و برنامه‌ريزي‌هايي 
براي شرايطي كاملا متفاوت در سال‌هاي آينده 
دارد. اولين قانون حداقل دس��تمزد در چين در 
سال 2004 تصويب شد. در اين قانون آمده‌است: 

»حداق��ل دس��تمزد بايد ب��ر مبن��اي تضمين 
نيازهاي اوليه كي كارگ��ر و خانواده‌اش تعيين 
ش��ود تا عملكرد كارگر و به��ره‌وري‌اش افزايش 
يابد و درنهايت قدرت رقابت اقتصاد كش��ور در 
بازاره��اي جهاني بالا برود.« در اين قانون، براي 
كارگ��ران تمام‌وق��ت حداقل حق��وق ماهيانه و 
براي كارگران نيمه‌وقت، حداقل حقوق ساعتي 
تعيين ش��د. همچنين به اس��تان‌هاي مختلف 
اجازه داده ش��د ك��ه درجه متعادل��ي از تغيير، 
حداق��ل حقوق مخصوص به خ��ود و متفاوت از 
ن��رخ ملي تعيين كنند. براس��اس قانون حداقل 
دس��تمزد كه در سال 2013 براي آخرين بار به 
روز ش��ده ‌است، حداقل دس��تمزد 40 درصد از 
متوسط حقوق در ش��هرها است. به اين ترتيب 
دولت ب��راي همه كارگران در س��طح ملي كي 
نرخ مشخص حداقل دستمزد تعيين نكرده و به 
جاي آن درصدی مش��خص كرده‌است. هر سال 
با در نظر گرفتن اس��تانداردهاي محلي زندگي 
در هر استان، نرخ افزايش حقوق اعلام مي‌شود. 
اين درصد در س��ال 2015،  معادل 13 درصد 
افزايش دس��تمزد بوده‌است. حداقل دستمزدها 
در چين بين سال‌هاي 2008 تا 2012، به طور 
متوس��ط 12/5 درصد افزايش يافته‌است. جالب 
است كه بدانيد كميته مركزي حزب كمونيست 
امسال افزايشي 50 درصدي براي اعضاي ارشد 
اين كميت��ه و همچنين حق��وق رئيس‌جمهور 
اع�لام كرد. به نوش��ته روزنامه خل��ق چين كه 
ارگان رس��مي حزب كمونيس��ت است، حقوق 
رئيس‌جمهور چي��ن ماهيانه حدود 1850 دلار 

است. 

چين در ميان كشورهاي آسيايي شاهد تحولي بزرگ در زمينه 
افزايش دستمزد است. اين كشور كه زماني به ارزاني نيروي كار 
و پايين‌بودن سطح دستمزد و فقير بودن مردمش شهرت داشت، 
در سال‌هاي اخير شاهد تحولات عمده‌اي در اين بخش‌ها بوده و 
برنامه‌ريزي‌هايي براي شرايطي كاملا متفاوت در سال‌هاي آينده دارد. 
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سرخی گونه کارگران از 
 شکاف عمیق میان دستمزدها و بی‌عدالتی‌ها

هزینه‌های زندگی
اسماعیل جلیلی عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی 
و نماینده مردم مسجد سلیمان در مجلس با اشاره به وجود تورم در اقتصاد 
کش��ور و افزایش آن در ماه آخر س��ال  تاکید دارد که دولت برای کمک به 
خانواده‌های آس��یب‌پذیر باید شرایط ویژه ای همچون اختصاص بسته‌های 

حمایتی را در نظر بگیرد. 
در آستانه نوروز برای جبران هزینه های زندگی اقشار آسیب‌پذیر 

به غیر از پرداخت‌های نقدی چه تمهیداتی باید اندیشیده شود؟
از آنجایی که وضعیت پرداخت حقوق و دستمزد متناسب با شرایط افراد 
شاغل و رفع نیاز آنان نیست، برای جبران خدمات کارگران و کارمندان بهتر 
است کار فرمایان شرایط  ویژه ای را در نظر بگیرند. گاهی توجه به کارگران 
تحت تاثیر قانون موجود در کش��ور صورت می‌گیرد که به‌نظر می‌رس��د این 
قوانین از سوی وزارت کار، رفاه و تأمین‌اجتماعی باید به گونه‌ای طراحی شود 
که بتواند در طول یک س��ال خدمات یک کارگر را جبران کند. واقعیت این 
اس��ت که زمانی پرداخت عیدی آرامشی در میان کارگران وکارمندان ایجاد 
می‌کرد و بخشی از هزینه‌های تحمیلی بر خانواده‌ها را درآستانه سال جدید 
پوش��ش می‌داد، اما متاس��فانه به دلیل افزایش قیمت‌ه��ا این میزان عیدی 
تکافوی هزینه‌های موجود را نمی‌کند. از این‌رو دولت و مجموعه کارفرمایان 
در حوزه کارگری باید به طور جدی تلاش کنند در قالب بسته‌های حمایتی 
تکمیلی، متناسب با شان این افراد، اقدام کنند، تا با ایجاد انگیزه در آنها، در 

سال جدید با روحیه بیشتری درخدمت کشور باشند.
آیا میزان افزایش حقوق برای س�ال آینده می‌تواند پاس�خگوی 

نیاز دو قشر کارگر وکارمند و فشارهای اقتصادی باشد؟
به دلیل اینکه برای چندین سال تناسب میان حقوق و نرخ تورم رعایت 
نشد و ارقام نیز متناسب با حقوق و دستمزد افرایش پیدا نکرد، شکاف جدی 
میان هزینه خانوار و میزان دریافتی ایجاد شده است و اگر بخواهیم متناسب 
با افزایش نرخ تورم اقدام کنیم، در ابتدا لازم اس��ت نرخ تورم را در جامعه 
کاهش دهیم. اگر دولت براس��اس پیش بینی بانک مرکزی و مرکز آمار در 
س��ال 1393 مبلغ 15 تا 17 درص��د را مبنای افزایش حقوق قرار دهد، باز 
هم متناس��ب با نرخ تورم نخواهد بود، چرا که تا تورم کنترل نش��ود، هیچ 

اتفاقی نخواهد افتاد.
راهکارچیست؟ 

ما نیازمند یکسان‌سازی درنحوه پرداخت حقوق و دستمزد هستیم، تا 
یک‌بار برای همیشه بتوانیم شکاف میان حقوق، دستمزدها و هزینه های 

زندگی کارگران را حل کنیم.

نادر قاضی‌پور نماینده ارومیه و 
عضو فراکسیون کارگری مجلس 
نهم با اشاره به وضعیت معیشتی 
کارگ��ران می‌گوی��د: ب��ا توجه به 
تورم و برآورد‌های صورت گرفته، 
حداقل هزینه ی��ک خانوار چهار 
نفره کارگری در ماه یک میلیون 
و 600 هزار تومان اس��ت که باید 
افزایش موث��ری مطابق نرخ تورم 

داشته باشد.
ب�ه طور معمول در اس�فند 
ماه حقوق و دس�تمزد کارگران مشخص می‌‌‌شود. با توجه به میزان 
خط فقر و تورم در کش�ور، چرا حقوق و دس�تمزد کارگران کمتر از 

نرخ تورم در نظر گرفته می‌‌‌شود؟
حداق��ل هزینه یک خانوار 4 نف��ره کارگری در ماه معادل یک میلیون و 
600 هزار تومان برآ‌ورد ش��ده و ما در جلس��ات متعدد درخواست ارائه بن 
و س��بد کالا از س��وی دولت برای کمک هزینه به کارگران و کارفرمایان‌ را 
داش��تیم که موافقت شده است. در جلسات فراکسیون کارگری درباره مزد 
کارگ��ران که با حضور اعضا برگزار ش��ده بود، بررس��ی راهکارهای افزایش 
حقوق در سال 94 کارگران مطرح شد و مطابق بررسی‌های انجام شده این 
نتیجه به دست آمد که حداقل هزینه ماهیانه یک خانوار 4نفره یک میلیون 
و 600 ه��زار تومان در ماه و مطابق آمار‌گی��ری مرکز آمار، این میزان یک 
میلیون و 800 هزار تومان و مطابق آمارهای بانک مرکزی این مبلغ حدود 
2 میلیون و 500 هزار تومان اس��ت. براین اس��اس تصمیم گرفته ش��د که 
حداقل حقوق کارگران در راس��تای مبارزه با فقر نباید کمتر از یک میلیون 
و 600 هزار تومان در سال آینده باشد. همچنین در این جلسه برای کمک 
به کارفرمایان و کاهش فش��ار مالی به این گروه درخواس��ت شد تا دولت با 
ارائه سبد و بن کارگری به کارفرمایان در تأمین حقوق کارگران کمک کند 
تا هم به کارفرمایان ظلم نش��ود و کارگران بتوانند از عهده معیشت خود و 

خانواده‌شان بر‌آیند.
آیا دولت می‌‌‌تواند به تعهداتی که در این زمینه داده است، عمل 

کند؟
وقتی خط فقر یک میلیون و600 تومان اعلام شده است، دولت باید تلاش کند 
تا مابه‌التفاوت را به گونه‌ای جبران کند. از آنجا که  شاهد هستیم در صدا و سیما 
50 درصد و قوه قضاییه 50 درصد افزایش حقوق صورت گرفته، از این‌رو از دولت 
درخواست داریم که حقوق کارگران را هم درحد و اندازه ای متناسب ارتقاء دهدتا 
درآمد قش��ر مولد جامعه، پاسخگوی هزینه واقعی زندگی باشد و کارگران مجبور 
نشوند صورت خود را با سیلی سرخ کنند و شاهد بی عدالتی در دستمزدها نباشیم. 

میز خبر 
خانه ملت
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بهبود معیشـــت کارگران 
یا حفظ رونــــق اقتصادی

نماینـدگان 
ب�ه عنوان  مجل�س 
از سراس�ر  وکلای مردم 
کش�ور نس�بت به مسائل و 
موضوع ها ی اجتماعی معمولا 
موض�ع دارن�د. بح�ث دس�تمزد 
هم یکی از معدود مس�ائلی اس�ت 
که تمام�ی نمایندگان درب�اره ی آن 
حرف های�ی ب�رای گفتن دارن�د. هر 
س�ال روزهای پایانی اسفند ماه تعیین 
دس�تمزد به یکی از فش�رده ترین و پر 

جدل ترین بحث ها تبدیل می شود. 
جلس�ه ه�ای متع�ددی ک�ه برای 
تعیین مزد برگزار می ش�ود روز به روز 
حساسیت جامعه را نسبت به این امر 
افزایش می دهد در کنار این افزایش 
حساس�یت نماین�دگان هم تلاش 
م�ی کنند تا به هر نوعی بر روند 
تعیین دستمزد تاثیر بگذارند. 
بیشتر نمایندگان متفق 
القولند که دستمزدی 
می  تعیی�ن  ک�ه 
د  ش�و

پیش از این چند بار اعلام کرده ام که دولت و حتی سندیکاهای کارگری به جای اصرار بر افزایش 
دستمزدهای اسمی، باید از طریق برنامه‌های حمایتی، دولت و از طریق مبادی اجتماعی و کنترل تورم، 

به دنبال افزایش قدرت خرید کارگران باشند. 
نمایندگان مجلس درصدد هس��تند تا دستمزد کارگران را از طریق قانون کار و مصوبات دولت 
افزایش دهند، اما بعد از گذش��ت س��ه ماه از ابلاغ این مصوبات، به دلیل حاکم ش��دن موج جدید 
تورم بر کشور ‌و با وجود افزایش دستمزدهای اسمی، دستمزدهای واقعی کاهش یافته و دولت باید 
در جس��ت‌وجوی مهار تورم باش��د. البته هر س��ال حدود 14 تا 15 درصد حقوق و دستمزد اسمی 

افزایش می یابد.
متاس��فانه به دلیل این که نرخ بهره وری پایین اس��ت، همواره رشد متغیرهای اسمی از متغیرهای 
واقعی در اقتصاد ما بیشتر است. در نتیجه به طور معمول ما تورم های شدیدی را تجربه می کنیم که 
در نهایت خروجی این امر برای قش��ر کارگری آن است که با افزایش دستمزدهای اسمی قدرت خرید 
کارگری کاهش می‌یابد. اگر به جای اصرار برافزایش دستمزدهای اسمی، بر پوشش های حمایتی تاکید 
کنیم، بسیاری از مشکلات حل خواهند شد. به‌نظر می رسد راهکار دیگر، اصلاح قانون کار است؛ یعنی 
از طریق برنامه های حمایتی، برنامه های اجتماعی و حمایت های یارانه ای، با مشارکت کارفرمایان در 
افزایش قدرت خرید کارگران تغییری واقعی ایجاد ش��ود. گرفتن بخش��ی از درآمد کارفرما و اهدای آن 
به ش��کل اس��می به کارگران نه تنها مشکل را حل نمی‌کند، بلکه ما را با چالش های تازه تری روبه رو 
می کند. در 20س��ال گذشته در مورد دستمزد کارگران زیاد صحبت شده، اما نتیجه مثبتی به دست 

نیامده است. 
لازم اس��ت بتوانیم مقابل موج های تورمی، قدرت خرید کارگران را حفظ کنیم. حال حفظ 
این قدرت خرید گاهی با اعطای بس��ته های مواد غذایی و گاهی با پوش��ش بیمه های درمانی، 

گاهی نیز با پوشش بیمه‌های اجتماعی و گاهی با افزایش دستمزد اسمی امکان‌پذیر است. 

واقعیت امر این اس��ت که باید تلاش کنیم س��ال 94 یک بار برای همیشه مسئله حقوق و دستمزد 
کارگران را سامان دهیم. 

متاسفانه حقوقی که به یک کارگر پرداخت می‌شود، به قدری پایین است که او رغبتی برای کار در 
یک کارگاه تولیدی ندارد، در نتیجه امروز شاهد هستیم که برخی افراد با گرفتن وام‌های بانکی و خرید 
خودرو و وانت دس��ت دوم به حمل بار در س��طح شهر روی آورده‌اند تا امرار معاش کنند و دیگر حاضر 
نیستند با دستمزد 600 هزار تومانی به کاری مشغول شوند که هیچ تضمینی به بستن قرارداد و داشتن 
امنیت شغلی ندارد و هر لحظه باید نگران پر کردن هشت ساعت کار و فشار کارفرما برای کم کاری باشد.
اگر ما در مجلس نرخ افزایش حقوق کارگران و کارمندان را از 14درصد به 24درصد برسانیم، همه 
ملزم به رعایت آن هستند. چون مجلس جای قانونگذاری است و وقتی امری قانون شد، همه ملزم به 
رعایت آن هستند.به دولت مشفقانه و دوستانه می‌گویم که در مورد حقوق و دستمزد کارگران، انصاف 
را ‌رعایت کند. با شرایط سختی که در کشور حاکم است، انتظار می رود دولت افزایش حقوق و دستمزد 

مناسبی داشته باشد، .

 یکی از معضلات فعلی در روابط کارگر و کارفرما در حوزه دستمزد رقم می خورد و از آنجایی که متاسفانه میزان تورم در اقتصاد ما با میزان افزایش حقوق 
کارگران همخوانی ندارد، به مرور زمان در روابط میان کارگر و کارفرما، حق کارگران تضعیف شده و قوانین وضع شده در این حوزه به درستی اجرا نخواهد شد. 
به نظر می رسد حقوق کارگر باید به نحوی تعریف شود که ضمن اینکه بتواند شرایط اشتغال را حفظ کند، شغل پایداری را برای کارگر به همراه داشته 
باشد و زندگی او را در سطح مطلوبی از رفاه اجتماعی تامین کند. براین مبنا لازم است فاصله بین هزینه زندگی و حقوق کارگران با شیوه های حمایتی برطرف 
شود. ارتقای سطح زندگی کارگران و بهبود نسبی زندگی اقتصادی آنها از جمله تلاش‌هایی است که دولت باید انجام دهد ولی‌متاسفانه تاکنون نتوانسته ایم به 
این مهم دست یابیم. البته مشکل اصلی در این زمینه، نرخ تورم موجود در جامعه است که ارتباطی به کارگر و کارفرما ندارد. به هر حال برای افزایش حقوق 
کارگ��ران بای��د ب��ه واقعیتهای جامعه توجه کرد و برآورد کرد که کارگر با چه مقدار پول می تواند زندگی خود را تامین کند و مهم تر این که چگونه می توان 

حداقل قدرت خرید سال گذشته کارگران را حفظ کرد.
در زمینه رفع موانع تولید و بازار کسب و کار، قوانین خوبی تصویب و ابلاغ شده است، اما تدوین آیین نامه های اجرایی  قوانین برعهده دولت است، هرچند 
مجلس هم باید تلاش کند که نظارت بیشتری به خرج دهد. دولت به عنوان متولی امر تولید، هم در زمینه حمایت از کارفرما و هم حمایت از کارگران باید یک 

رویه اعتدالی را در پیش بگیرد تا شرایطی برای بهبود وضعیت کارگران و مصونیت شغلی آنان ایجاد شود. 

علی‌محمد احمدی، عضو کمیسیون برنامه و بودجه

کمال علیپور خنکداری، عضو کمیسیون عمران مجلس

محمد فیروزی، نماینده مردم نطنز و عضو کمیسیون عمران مجلس
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بهبود معیشـــت کارگران 
یا حفظ رونــــق اقتصادی

نماینـدگان 
ب�ه عنوان  مجل�س 
از سراس�ر  وکلای مردم 
کش�ور نس�بت به مسائل و 
موضوع ها ی اجتماعی معمولا 
موض�ع دارن�د. بح�ث دس�تمزد 
هم یکی از معدود مس�ائلی اس�ت 
که تمام�ی نمایندگان درب�اره ی آن 
حرف های�ی ب�رای گفتن دارن�د. هر 
س�ال روزهای پایانی اسفند ماه تعیین 
دس�تمزد به یکی از فش�رده ترین و پر 

جدل ترین بحث ها تبدیل می شود. 
جلس�ه ه�ای متع�ددی ک�ه برای 
تعیین مزد برگزار می ش�ود روز به روز 
حساسیت جامعه را نسبت به این امر 
افزایش می دهد در کنار این افزایش 
حساس�یت نماین�دگان هم تلاش 
م�ی کنند تا به هر نوعی بر روند 
تعیین دستمزد تاثیر بگذارند. 
بیشتر نمایندگان متفق 
القولند که دستمزدی 
می  تعیی�ن  ک�ه 
د  ش�و

ی  فو تکا
ه�ای  هزین�ه 

کارگ�ری  خانواره�ای 
را نم�ی دهد و مان�ع کنترل 

فقرنیست. 
اگ�ر چه تورم به عن�وان یکی از 

ش�اخصه های تعیین دس�تمزد مورد 
توجه قرار می گی�رد اما فعالان کارگری  

معتقدند که ت�ورم به عن�وان تنها عامل 
تعیی�ن دس�تمزد نم�ی تواند سرنوش�ت 

کارگره�ا را تعیی�ن کند. بحث معیش�ت و 
تعیین دستمزدی که بتواند معیشت خانواد ه 
ه�ای حداقل 4 نفره ی کارگری را تامین کند 

خواسته ی نمایندگان است 
ام�ا از س�وی دیگ�ر برخ�ی نمایندگان 
معتقدند که در محاسبه ی تعیین دستمزد 

می بایس�ت نیم نگاهی هم به کارفرمایان 
و صاحب�ان صنای�ع  و تولی�د کنندگان 

داش�ت. چرا که اگ�ر این گ�روه توان 
پرداخت دس�تمزدهای تعیین شده 

را نداش�ته باش�ند ممکن است 
چرخه ی تولید از حرکت باز 

ایس�ند و بیکاری دامن 
گیر کارگران شود.

واقعی��ت این اس��ت ک��ه هر چند قب��ول داریم گ��روه کثی��ری از نیروهای 
مولدهس��تند که دستمزدش��ان بس��یار پایین تر از نرخ تورم موجود در جامعه 
اس��ت، اما تزری��ق پول و نقدینگی )ب��ا افزایش حقوق و دس��تمزد( به جامعه، 
بدون کنترل و مهار تورم، می تواند مشکلات را بیشتر کند و شرایط خطرناک 

اقتصادی را رقم بزند. 
 اگر چه باورداریم باید حقوق و دستمزد کارمندان و کارگران 5 تا 6 برابر افزایش 
یابد تا بتوانند خسارت‌ها را جبران کنند، اما مسئله اینجاست که افزایش دستمزدها 
بدون کنترل تورم و گرانی، امکان‌پذیر نیس��ت.لازم است سیاست های درستی در 
رابطه با توازن بین حقوق و دس��تمزد اتخاذ ش��ود و اصل براین باشد که  حقوق و 
دستمزد کمی بالاتر از نرخ تورم افزایش یابد تا درنهایت افزایش دستمزد و تورم با 
هم برابر شود و لطمه ای به زندگی مردم وارد نشود. متاسفانه به دلیل اتفاقاتی که 
در دولت نهم و دهم رخ داد، شاهد افزایش بی‌رویه تورم بودیم و امروز یک خطای 
کوچک می‌تواند بحران را عمیق‌تر کند و تورم را به‌صورت نامتوازن بالا ببرد.مجلس 
ه��م باید در این مورد به دولت کمک کن��د. تنها راه کاهش نرخ تورم تداوم همین 
روش فعلی به صورت آرام و مستمر است. البته باید توازنی هم بین افزایش حقوق 
و دستمزدها در سفره های کارگران و کارمندان ایجاد شود که مشهود باشد. اگر در 
س��فره‌ای صد قلم جنس بوده، باید تلاش کنیم که به صد و یک قلم افزایش یابد. 
البته این موضوع تا حدودی خنده دار اس��ت. چون در برخی از س��فره‌ها چیزقابل 
توجهی پیدا نمی شود. اما حداقل یک قلم هم به موارد مصرفی  اضافه شود و همین 
یک  قلم باید رضایتمندی را فراهم کند. همه مسئولان و همچنین کارفرمایان باید 

خود را به جای کارگران فرض کرده و سپس تصمیم بگیرند. 

نرخ تورم در جامعه هم اکنون در حدی اس��ت که با افزایش فعلی حقوق نمی توان معیش��ت کارگران را تامین 
کرد، لذا دولت باید افزایش حقوقی را پیش‌بینی کند که کارگران در سال آینده بتوانند با تورم موجود زندگی خود را 
تامین کنند. افزایش حقوق یعنی افزایشی که با تورم موجود جامعه متناسب باشد. به همین دلیل پیشنهاد می شود 
که اگر دولت نمی تواند بیش از این به حقوق کارگران بیفزاید، در مقابل بخشی از افزایش حقوق کارگران را از محل 
یارانه ها، با در اختیار گذاش��تن سبد کالای ماهانه، جبران کند. در بعضی از کارخانه ها که توسط بخش‌خصوصی 
اداره می شود برای رعایت حقوق کارگران به بخشنامه و مصوبات دولت توجه نمی‌شود. به‌نظر می‌رسد با اختصاص 
درآمدهای بخش سوخت و صرفه جویی از محل یارانه، بتوان کمبود حقوق کارگران را از طریق کارفرمایان حل کرد.

التبه اگر مشکل اشتغالزایی در کشور حل شود، موقعیت شغلی و امنیت شغلی کارگران تغییر می‌کند و کارفرمایان 
شرایط بهتری را اعمال خواهند کرد. به نظر می رسد تمرکز فعلی دولت، بر حل مسائل تولید و حمایت از کارگران 
است، اما این رویکرد نباید به تضییع حقوق کارگران منجر شود. با اختصاص سبد کالا برای کارگران و افزایش سقف 

یارانه های کارگران می توان بخشی از کمبودهای موجود را جبران کرد. 

کارگران به عنوان قشری زحمتکش همیشه مظلوم واقع شده اند، لذا دولت و مجلس باید به این قشر توجه زیادی داشته باشند. مجلس باید در 
این موضوع وارد ‌شود. زیرا مجلس برآمده از میان کارگران است. معتقدم که افزایش نرخ دستمزدها باید بیش از نرخ تورم در نظر گرفته شود. اما در 

حال حاضر چنین امری مقدور نیست. پس باید متناسب با نرخ تورم ارزیابی شود. 

از آنجایی‌که قانون برنامه، بر این تس��ریع دارد که متناس��ب با نرخ تورم باید حقوق‌ها افزایش یابد و 
براس��اس اعلام مقامات دولت، نرخ تورم بالای 35 درصد بوده، افزایش حقوق و دس��تمزدها باید متناسب 
با نرخ تورم باشد. پس براین باوریم که این مشکل باید در مجلس مورد بحث و بررسی قرار گیرد.البته ما 
فشارهای لازم را برای افزایش 18 درصدی حقوق کارگران به دولت وارد آورده ایم. در نهایت منتظر هستیم 

تا این موضوع عملیاتی شود. 
اگر مصوبات مجلس برای دولت بار مالی داشته باشد، خود به خود شامل اصل 75 می شود که اجرای 
آن به نظر ش��ورای نگهبان منوط می ش��ود. لذا ابزار مجلس ابزار مشورتی و اعمال فشار از طریق رایزنی 
است. امیدواریم که امسال وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی همکاری کرده تا درآمد کارگران افزایش یابد.

ابراهیم نکو،  نماینده رباط‌کریم و عضو هیات رئیسه کمیسیون اقتصادی

محمدحسن آصفری،  عضو‌ ‌هیات رئیسه فراکسیون کارگری مجلس
 

امید کریمیان، عضو کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی

محمد اسماعیل سعیدی، عضو هیأت رئیسه کمیسیون اجتماعی 
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گ��زارش

کارگران و خانواده‌هایشان از چه خرج‌هایی باید صرفنظر کنند؟

دست‌اندازهای دستمزد در ایران
کار؛ کار؛ زندگی شاید وقتی دیگر

جمیل��ه زن خانه‌داری ک��ه در یک اتاق به 
هم��راه دو فرزند و ش��وهر کارگرش در محله 
خزان��ه در جن��وب ته��ران زندگ��ی می‌کند، 
ماج��رای تلخی را با خنده و ش��یرینی کامل 
تعری��ف می‌کند: »چند س��ال پیش تا قبل از 
گرانی گوش��ت، فکر کنم 4- 5 سال پیش از 
قصابی گوش��ت تازه می‌خریدیم، اما از وقتی 
گران ش��د، دیگر دس��تمان به گوش��ت تازه 
نرس��ید، گوش��ت 17 هزار تومانی یک دفعه 
ش��د 25 هزارتوم��ان و دیگر ت��وان خریدش 
را نداش��تیم و گوش��ت ی��خ‌زده خریدیم که 
کیلوی��ی 11 هزار تومان ب��ود و می‌گفتند از 
برزی��ل می‌آی��د؛ خیلی از خانواده‌ه��ا مثل ما 
ه��م از همین گوش��ت‌ها می‌خوردند تا اینکه 
گوش��ت یخی هم شد کیلویی 20 هزار تومان 
و حالا همین گوشت یخی را هم کم کردیم و 
منتظریم ببینیم از آنگولا گوشت می‌آورند که 
از یخی برزیلی هم ارزان‌تر باش��د و ما گوشت 

بخوریم؟«
او با خنده می‌گوید: »جاریم که بالاش��هر 
زندگی می‌کند و خدا رو ش��کر دستش��ان به 
دهنش��ان می‌رس��د، گیاه‌خوار اس��ت. از شما 
پنهان نباش��د ما هم الان گیاه‌خوار شدیم، به 
جای گوش��ت به بچه‌ها عدس و لپه و س��ویا 
می‌دهم؛ هم پروتئین دارد، هم مثل گوش��ت 
چربی ندارد؛ تازه کلی کلاس هم دارد. الان ما 

برای خودمون یک پا گیاه‌خواریم!«
البت��ه جمیل��ه درش��رایطی از »گیاه‌خوار 
ش��دن اجباری« خود و خان��واده‌اش می‌گوید 
که آمارهای رس��می ‌وزارت جهاد کش��اورزی 
ه��م حرف‌ه��ای او را تایید می‌کند و نش��ان 
می‌ده��د ک��ه رابطه مس��تقیمی‌ بین س��رانه 
مصرف گوش��ت در کش��ور با بالارفتن قیمت 

آن و کاه��ش قدرت خرید خانواده‌هایی مانند 
جمیله وجود داشته است. براساس آمار وزارت 
جهاد کش��اورزی، سرانه مصرف گوشت که تا 
س��ال 84 حدود 12 کیلوگرم بوده اس��ت، در 
پایان سال 92 به 7/5 کیلوگرم رسیده است؛ 
موضوع��ی که به گفته وزیر جهاد کش��اورزی 
برای ش��یر و لبنات هم تکرار ش��ده است. به 
گفته حجتی، به دلیل گران ش��دن ش��یر در 
سال‌های گذش��ته سرانه مصرف آن در کشور 

به شدت کاهش پیدا کرده است.
به جز گوش��ت، شیر و لبنیات در سال‌های 
گذشته، خیلی از کالاهای دیگر هم کم کم از 
سفره و سبد خانواده‌های ایرانی طبقه متوسط 
و فرودست جامعه که معمولا کارگر یا کارمند 
هستند، حذف شده اس��ت؛ مثلا پیش از این 
پخ��ت پل��وی ایران��ی و خ��وردن آن یکی از 
بخش‌های اصلی س��فره خانواده‌های ایرانی را 
تشکیل می‌داد، ولی حالا این برنج‌های هندی 
هس��تند که جای برنج‌های دم س��یاه طارم و 
آستانه را در سفره‌ها گرفته‌اند، اما در این بین 

ریش��ه همه این اتفاق��ات را باید در یک نکته 
دید و آن کاهش ش��دید ق��درت خرید مردم 
است؛ موضوعی که ارتباط مستقیم با دستمزد 
کارگ��ران و می��زان افزایش آن در س��ال‌های 
گذش��ته نس��بت به افزایش قیم��ت کالاهای 

دیگر و تورم در کشور داشته است. 
نکت��ه‌ای که اخیراً در گ��زارش کانون‌عالی 
شوراهای اس�لامی ‌کار کشور نیز بر آن تاکید 
شده است؛ گزارشی اس��ت که نشان می‌دهد 
حداقل حقوق و دس��تمزد تعیین ش��ده برای 
س��ال‌جاری که 608 هزار تومان بوده اس��ت، 
تنه��ا کف��اف ح��دود 10 روز هزینه‌های یک 
خان��واده را می‌دهد. براس��اس این گزارش که 
برمبنای تحقیق از بین کارگران سراسر کشور 
تهیه ش��ده اس��ت، میانگین هزینه هزینه‌های 
یک خان��واده کارگ��ری در م��اه 2 میلیون و 
353 هزار تومان اس��ت؛ عددی که با حداقل 
حقوق س��ال‌جاری یک میلی��ون و 745 هزار 
تومان فاصل��ه دارد. فاصله‌ای که خود حدیث 
مفصل��ی برای نش��ان دادن ش��رایط س��خت 
زندگی کارگران است، نکته‌ای که در سال‌های 
گذش��ته و در زمان تعیین دستمزد و حداقل 
حق��وق همیش��ه نادیده گرفته ش��ده اس��ت؛ 
باوجود اینکه »تامین زندگی خانواده‌ها« نص 

صریح قانون اساسی است. 
طبق ماده 41 قانون اساس��ی، شورای‌عالی 
کار )تش��کیل ش��ده از نماین��دگان کارگران، 
کارفرمای��ان و دول��ت( هم��ه س��اله موظ��ف 
اس��ت، میزان حداق��ل مزد ‏کارگ��ران را برای 
نقاط مختلـف کـش��ور یـ��ا صـنایع مختلـف 
‏بـا توجـ��ه بـه دو معیار یک��ی »تورم اعلامی‌ 
از س��وی بانک مرک��زی« و دیگ��ری »تامین 
زندگ��ی خانواده‌ها« تعیین کند؛ اتفاقی که در 

 براساس آمار وزارت جهاد 
کشاورزی، سرانه مصرف گوشت 
که تا سال 84 حدود 12 کیلوگرم 
بوده است، در پایان سال 92 به 7/5 
کیلوگرم رسیده است؛ موضوعی که 
به گفته وزیر جهاد کشاورزی برای 
شیر و لبنات هم تکرار شده است.

ولی خلیلی
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آمار ی��ک خانواده که معمولا چه��ار نفر طبق نرم 
در نظر گرفته می‌شوند، می‌توانند ماهانه فقط 58 
هزار تومان هزینه پوش��اک و کیف و کفش کنند؛ 
پولی که بدون هیچ محاسبه‌ای مشخص است تنها 
می‌ت��وان با آن 10 جفت جوراب خرید و نه چیزی 

بیشتر.
تورم، پیش�تاز دس�تمزد

البته نکته مهمی‌که در تعیین دستمزد سالانه 
نباید فراموش کرد، این است که مسئولان دولتی 
در ش��رایطی اعلام می‌کنند ک��ه پایبند قانون در 
تعیین دس��تمزد و توجه به تورم هستند که حتی 
در س��ال‌های گذش��ته این موضوع نیز به درستی 
مورد توجه قرار نگرفته اس��ت، زیرا نگاهی به نرخ 
تورم به خوبی نش��ان می‌دهد تورم در س��ال‌های 
گذشته پیشتازتر از دس��تمزد حرکت کرده است. 
برای مثال، طی چهار س��ال گذشته مجموع تورم 
در کش��ور 104/4 درصد بوده اس��ت، در شرایطی 
ک��ه حداقل دس��تمزدکارگران تنه��ا 80/3 درصد 
افزای��ش یافته اس��ت؛ نکته‌ای که نش��ان می‌دهد 
حت��ی قانون افزایش حداقل دس��تمزد متناس��ب 
با تورم نیز در کش��ور اجرا نش��ده و در س��ال‌های 
گذشته همیش��ه تورم جلوتر از دستمزد کارگران 
حرک��ت ک��رده اس��ت. در س��ال 1390 باوج��ود 
ت��ورم 21/5 درصدی، حداقل حقوق و دس��تمزد 
9 درص��د افزایش یافت؛ در س��ال 1391 باوجود 

ت��ورم بیش از 30 درصد، حداقل حقوق 18 درصد 
رش��د پیدا ک��رد و در س��ال 1392 حداقل حقوق 
باوجود ت��ورم بیش از 35 درصدی تنها 25 درصد 
افزای��ش یافت. آمارهایی که نش��ان می‌دهد قانون 
به درستی اجرا نش��ده است و دود آن به چشمان 
بیش از 12 میلیون کارگ��ر و 35 میلیون خانواده 
آنها رفته اس��ت، اتفاقی که زمزمه‌های تکرار آن 
برای س��ال آینده هم به گوش می‌رسد. چنانکه 
مقامات وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی اعلام 
کرده‌ان��د، با افزایش 15 تا 17 درصدی حداقل 
دس��تمزد موافق هستند، درحالی که مسئولان 
و فع��الان اتحادیه‌های کارگری کش��ور عددی 
زیر 30 درصد را تنها فش��ار بیشتر روی زندگی 
کارگران و خان��واده آنان می‌دانن��د و از دولت 
»تدبی��ر و امید« درخواس��ت کرده‌ان��د که راه 
چاره‌ای برای س��امان دادن به زندگی آنها پیدا 
کنند؛ وعده‌ای که رئیس‌جمهور حسن روحانی 
در زم��ان مبارزات انتخابات��ی بارها برآن تاکید 
داشت و حالا بعد از گذشت 16 ماه کارگران از 

او انتظار اجرایی شدنش را دارند.
یکی از کارگران کارگاه کفاش��ی به ش��وخی به 
دوس��ت دیگر خود می‌گفت؛ جای��زه نوبل اقتصاد 
امس��ال را بای��د به کارگ��ران ایرانی بدهن��د، زیرا 
می‌توانند با حقوق 700-800 هزار تومانی زندگی 

خود و زن و بچه‌هایشان را اداره کنند.

س��ال‌های گذشته در عمل نیفتاده است و در این 
بین تنها به تورم کم و بیش توجه ش��ده و تامین 

زندگی خانواده‌ها فراموش شده است.
براس��اس گ��زارش ش��وراهای اس�لامی ‌کار، 
از مجم��وع ۱۰۰ درص��د هزینه س��بد معیش��ت 
خانواره��ای کارگری، س��هم خوراکی‌ه��ا با 35/7 
درصد و سهم مسکن با ۲۱ درصد بیشترین میزان 
هزینه‌ را به خود اختصاص داده اس��ت و بعد از آن 
بخش‌های حمل و نقل با 9/77 درصد، بهداش��ت 
و درمان با 6/37 درصد، پوش��اک و کفش با 5/8 
درص��د، لوازم و اثاث خانوار ب��ا ۵ درصد، تحصیل 
و آم��وزش ب��ا 4/24 درصد و کالاه��ای متفرقه با 
4/75 درص��د در رده‌ه��ای بع��دی ق��رار دارن��د. 
همچنین در پایین‌ترین نق��اط این جدول هزینه 
خدمات با 3/61 درصد، تفریحات و س��رگرمی‌ها 
با 1/91درصد و هتل و رس��توران با 1/69 درصد 
ب��ه ترتیب کمتری��ن میزان تاثیرگذاری در س��بد 
هزینه خانوارهای کارگری را داشته است. اعدادی 
که نش��ان می‌دهد مثلا اگر یک کارگر با احتصاب  
اضافه کار یک میلیون تومان درماه حقوق داش��ته 
باش��د؛ تنها 19 ه��زار و 100 تومان آن را به طور 
متوس��ط می‌تواند برای تفریح و سرگرمی ‌در کنار 
خان��واده خود اختص��اص دهد. پولی ک��ه هزینه 
تنها 4 بلیت یک س��ینمای متوسط است یا با آن 
می‌توان تنها دو جلد کت��اب، 2 جلد مجله یا 19 
شماره یک روزنامه را خریداری کرد. شرایطی که 
به خوبی نش��ان می‌دهد تفریح، س��رگرمی ‌و سفر 
در سال‌های گذش��ته از سبد خانوارهای کارگری 
کشور حذف ش��ده است و اگر سفری وجود دارد، 
مح��ل اقام��ت آن در چ��ادری در خیابان و پارک 
بوده و غذای آن روی پیک‌نیک کنار زیرانداز سفر 
آماده شده و نه در رس��تورانی خورده شده است. 
حالا به این ش��رایط می‌توانید پوشاک و جزییات 
دیگ��ر را نی��ز اضافه کنید. برای مث��ال، طبق این 

براساس گزارش شوراهای اسلامی ‌کار، از مجموع ۱۰۰ 
درصد هزینه سبد معیشت خانوارهای کارگری، سهم خوراکی‌ها 
با 35/7 درصد و سهم مسکن با ۲۱ درصد بیشترین میزان 
هزینه‌ را به خود اختصاص داده است.
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»در مذاکرات مجلس ش�ورای ملی در دوم بهمن 1300 شمس�ی، سلیمان میرزا به نمایندگان مجلس پیشنهاد 
کرد مجلس قانونی را برای کار و کارگری تصویب کند. در پاس�خ، س�یدیعقوب انوار‌ش�یرازی در مخالفت با این 
پیشنهاد گفت: هنوز در ایران کارگر نداریم، همه کارفرما هستند، ولی اگر خدا خواست و مملکت ما اهمیت پیدا 
کرد و باب تجارت و زراعت مفتوح شد و کارخانجاتی پدید آمدند، آن وقت قانون روابط کارگر و کارفرما روی کار 
خواهد آمد، اما حالا نه کارگر داریم و نه کارخانه و... ملت از دولت امنیت مالی و جانی می‌خواهد. سلیمان میرزا 
در پاسخ به این مخالفت گفت: امنیت وقتی هست که حقوق مردم مطابق قانون اساسی محفوظ باشد والا امنیت 

معنی ندارد.« *
بعد از گذش�ت 93 س�ال و بعد از راه‌اندازی کارخانه‌ها و خطوط راه‌آهن مورد نظر س�یدیعقوب انوار شیرازی، 
هنوز هم کارگران برای بازس�تادن حقوق خود جلوی در مجلس بست می‌نشینند. این‌بار 5 اسفند طوماری با 40 

کارگران به مجلس ارسال شد که در آن به تفاوت فاحش حداقل هزینه سه میلیون تومانی هزار امضاء از سوی 
با حداقل مزد 608 هزار تومانی اش�اره شده بود. تعیین مزد کارگر، داستان پرکش 
و قوس اس�ت که در اس�فند هر س�ال، پرده آخر آن با انتظار بسیار برای 
خان�واده 11 میلیون نفری کارگران به نمای�ش درمی‌آید. پرده‌ای 
ک�ه بازیگران آن نمایندگان کارگ�ران، کارفرمایان و دولت 
هس�تند و عجیب این که نرخ تورم، محدودیت‌های 
بودجه و نابس�امانی‌های اقتصادی و تولیدی 
پایان این داستان را نه چندان دلچسب 

تغییر می‌دهند.

در رینگ تعیین دستمزد کارگر برای سال 94 ؛ برنده نهایی کیست؟

برنده‌ها و بازنده‌ها گزارش

مریم خورسند
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ب�ازی ب�دون برن�ده
جه��ان س��وم اصط�لاح مودبانه‌ای اس��ت برای 
کش��ورهایی که همچنان ضریب جین��ی در آن روبه 
افزایش بوده و درآمد س��رانه تولی��د ناخالص داخلی 
کش��ور رو به کاهش است. هرچند که برخی اصطلاح 
جه��ان چهارم را نیز در مباحث اقتصادی خود به کار 
می‌گیرن��د. جهان چهارمی که رک��ود اقتصادی آن با 
توس��عه کند جهان س��وم مباینت دارد. بررسی‌های 
اقتصادی به طور معمول در معرفی کشورهای جهان 
چهارم نش��ان می‌دهد که مجموعه کشورهای جهان 
چه��ارم از می��راث فرهنگی و بومی غن��ی برخوردار 

هستند و تاریخی مدون و مشخص دارند. 
قرار نیست در این مطلب، ایران را بین کشورهای 
جهان س��وم یا چه��ارم یا به زب��ان امروزی‌تر درگروه 
کشورهای درحال توسعه جاسازی کنیم. سوای همه 
معیارهای��ی که جای��گاه ای��ران را در این طبقه‌بندی 
اقتصادی روش��ن و آشکار می‌س��ازد، با بررسی همه 
داده‌ه��ای اقتصادی از ضری��ب جینی گرفته تا تولید 
ناخال��ص داخلی و تقس��یم آن بر جمعیت کش��ور و 
س��همی که از ثروت یا فقر نصیب هر فرد می‌ش��ود، 
صادقان��ه می‌توانی��م دورنم��ای اقتص��اد، فرهن��گ، 
مقوله‌های اجتماعی و سیاس��ت کشور را پیش‌بینی 
کنی��م. دورنمایی که در آن طبقه مس��تحکم و مهم 
متوس��ط، تبدیل به لایه‌ای نازک و شکننده شده و بر 

اقشار زیر خط فقر افزوده می‌شود.  
بررس��ی ده س��اله و شاید 90 س��اله نرخ تورم در 
ایران با آنچه که همه س��اله کارگران به عنوان طبقه 
ضعیف جامعه به دست می‌آورند، شاهد روشنی است 
از آنچ��ه که در طی این س��ال‌ها بر طبقه کارگر رفته 
اس��ت. اما بررس��ی مجدد وضعیت تولید و اقتصاد و 
صادارات و واردات با نگاهی منصفانه به وضعیت تولید 
و کارفرمایان کش��ور نیز نش��ان می‌دهد که بسیاری 
از کارفرمایان به همراه کارگران به س��طوح درآمدی 
پایین‌ت��ر جامعه تنزل کرده‌اند. با وجود همه تلاش‌ها 
و برنامه‌ریزی‌ها و سیاست‌های کوتاه‌مدت و بلندمدت 
نهاد دولت، گویی تا به امروز کسی در این بازی پیروز 

بیرون نیامده است.  

یک س�ال س�خت دیگر 
رایزنی‌ها با جنجال بس��یار تمام ش��د. حداقل 
دس��تمزد کارگ��ران برای س��ال 94 تعیین و اعلام 
ش��د. نارضایتی‌ها همانند س��ال‌های گذشته ادامه 
دارد. افزایش 17 درصدی دس��تمزد برای کارگران 
رضایتی ملموس را به همراه نداش��ته اس��ت، بلکه 
نارضایت��ی ک��ه بنا به گفت��ه نماین��دگان کارگری 
کاهش شدید قدرت خرید کارگران را در تمام این 
س��ال‌ها به همراه داشته و سبد معیشت کارگران را 
محدودت��ر و خطر فقر را برای خانواده آنها جدی‌تر 

کرده‌است.  
از سوی دیگر، نمایندگان کارفرمایان اعتقاد دارند 
به دلیل نبود حمایت‌های لازم از تولید داخل و ناتوانی 
آنه��ا در تامین هزینه‌های زندگ��ی کارگران، افزایش‌ 
پرداخت حقوق، در توان آنها نبوده و این دولت است 
که باید وارد عرصه حمایتی شود و به معیشت کارگران 
کم��ک کند. چون آنها برای س��ال آین��ده نیز امکان 
افزایش قابل‌توجه مزد نیروهای کاری خود را نخواهند 
داشت. اما در کنار درک وضعیت اقتصادی و تولیدی 
کارفرمایان و تعطیلی بدون توقف کارگاه‌های کوچک 
و بزرگ از س��ال‌های 1376 به بعد که ریشه بسیاری 
از این تعطیلی‌ها را اتخاذ سیاست تعدیل اقتصادی در 
سال‌های پیش از آن می‌دانند، نمایندگان کارگری با 
استناد به ماده ۴۱ قانون کار تاکید دارند که دستمزد 
س��الیانه کارگران باید بر مبنای ن��رخ تورم موجود و 
معیش��ت کارگران تعیین شود، اما در طول سال‌های 

اخیر هیچ‌گاه نرخ‌های ب��الای تورم مبنای تعیین مزد 
کارگران قرار نگرفت و همواره حداقل‌های تعیین شده 
کمتر از نرخ تورم س��الیانه اعلامی بانک مرکزی بوده 

است. 
هرچند پیش از این از سوی وزیر تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی افزایش دستمزد س��ال 94 منوط به میزان 
نرخ تورم و دیگر شاخص‌ها اعلام شده بود، اما به گفته 
وی ملاک اصلی، سبد خانوار و شاخص تورم است. اگر 
چه در س��ال 93 درصد افزایش دستمزد بالای 28/5 
درصددر س��طوح مختلف تجربه شده است و دستمزد 
س��ال 1393، 25درص��د افزایش یاف��ت، ولی حتی با 
تاکید معاون برنامه‌ریزی رئیس‌جمهور مبنی بر اتخاذ 
»سیاست صرفه‌جویی اعتبارات« از سوی دولت، سبد 
معیش��تی خانوار کارگر بدون بسته‌های حمایتی ویژه 

دولت پر نخواهد شد. 

تنگناه�ا و انتظ�ارات   
اتخاذ سیاست‌های مختلف اقتصادی در طی بیست 
س��ال گذشته که همواره چاشنی تحریم اقتصادی را 
در کنار خود داشته است، اما نتوانسته اقتصاد تولیدی 
و بنگاه‌ه��ای کار کوچک را از میان این حجم تارهای 
دره��م تنیده برهاند. اگر چ��ه دولت یازدهم حداکثر 
تلاش خود را برای خروج از این تنگنا به کار بس��ته 
است، شواهد نش��ان می‌دهد که بنگاه‌های اقتصادی 
بزرگ در اولویت کاری قرار داش��ته و این گروه مجال 

بیشتری برای حفظ بقای خود داشته‌اند. 
200 ه��زار کارگ��ر بیکار و تعطیل��ی بیش از ‌3 
ه��زار واحد تولی��دی از جمله اخباری اس��ت که از 
زبان علیرضا محجوب ش��نیده می‌ش��ود: »30 ماه 

حقوق معوقه، تعدیل 200 کارگر، بازخرید کارگران، 
ش��ش‌ماه حقوق معوقه، تعدیل ‌70درص��د نیروها، 
سه‌س��ال حقوق معوقه، 20ماه حقوق معوقه و مزایا 
و عی��دی س��ال 86 تاکنون، بلاتکلیف��ی و بیکاری 
کارگران، ضعف مدیری��ت، بدهی به بانک‌ها، تامین 
اجتماعی، استفاده از مرخصی اجباری و...« از جمله 
نکاتی اس��ت که  ای��ن نماینده مجل��س در یکی از 
مصاحبه های خود با خبرگزاری‌ها به آنها اشاره دارد. 
این حجم بیکاری و طلب کارگران در شرایطی است 
که در س��ال‌های اخیر تورم نسبت به افزایش حقوق 
کارگران شتابی فزاینده داشته وباعث شده تا در کنار 
تحمل فشار تورم، رشته دخل و خرج زندگی از دست 
کارگران در رفته و آنها را با چالش‌های روحی و روانی 
بسیاری مواجه سازد. هرچند نمایندگان کارگری به 
شدت براین باورند که پرداخت دستمزد عقب افتاده 
كارگران موجب افزایش بهره‌وری آنان می‌ش��ود. به 
تعبیر آنها »وقتی كارگر مشكلی در تامین نقدینگی 
و حل مشلاكت معیش��ت خود نداشته باشد، قطعا 

كارایی بالایی در تولید خواهد داشت.«
نگاه��ی به آمارهای چهار دهه اخی��ر اقتصاد ایران 
گواه خوبی است که به جز چند سال کوتاه‌مدت، اصولا 
اقتصاد ایران با تورم های 30، 20 و 40 درصدی دست 
و پنج��ه نرم کرده و دولتم��ردان وقت با اینکه یکی از 
مهم‌ترین و اولویت‌کاری خود را کنترل سطح عمومی 
قیمت‌ها دانسته‌اند، اما هیچ‌گاه نتواستند به این مطالبه 
عمومی پاسخ مثبت بدهند. از تورم 50 درصدی سال 
74-73 گرفته تا تورم 35 درصدی اوایل سال ۹3، همه 
و همه نش��ان می‌دهد ت��ورم در اقتصاد ایران مقوله‌ای 
ساختاری است و به همین سادگی‌ها نمی‌توان انتظار 
داش��ت که اقتصاد ایران دارای نرخ تک رقمی تورمی 
نرمال ش��ده و به دنبال آن آرامش نس��بی کارگران و 

کارفرمایان برای تولید هدفمند فراهم شود.  
آنچ��ه که امروز مورد اعت��راض کارگر و کارفرما 
قرار گرفته است؛ ش��کاف بین هزینه‌ها و دستمزد 
اس��ت. این ش��یب در حالی که باید در 20 س��ال 
گذشته کند‌تر و تسهیل می‌شد، به تیزترین حالت 
خود رس��یده است. کارگران در ش��رایطی از دولت 
انتظار حمایت و اعطای تس��هیلات دارند که دولت 
به عنوان بزرگترین کارفرما، س��عی در صرفه‌جویی 
بیشتر در امورجاری خود داشته و با توجه بهکاهش 
درآمده��ای نفت��ی و ادام��ه بخش قاب��ل توجهی 
ازتحریم‌های س��الانه، به نظر نمی‌رسد بتوان انتظار 
سبد‌های حمایتی ویژه و خاصی برای پرکردن سبد 
معیش��تی خانوار کارگران در چارچوب بودجه سال 

94 را داشت. 
تفکر هش��داردهنده‌ای ک��ه این روزه��ا در حال 
گسترش اس��ت »دس��تمزد کم بهتر از بیکار شدن 
اس��ت«، شاید عامل مهمی باش��د که باعث شده در 
عرصه تعامل نمایندگان کارگری و کارفرمایی و دولت، 

نوعی توازن موقت شکل بگیرد...

نرخ دستمز نرخ تورم سال 
کارگران/ تومان

138315/2106000

138410/4122592

138511/9150000

138618/4200000

138725/4219600

138810/8274500

138912/4303000

139021/5330000

139130/5389754

139232/1487125

139335609000

اتخاذ سیاست‌های مختلف اقتصادی در طی 20
 سال گذشته که همواره چاشنی تحریم اقتصادی را در کنار 
خود داشته است نتوانسته اقتصاد تولیدی و بنگاه‌های کار کوچک 
را از میان این حجم تارهای درهم تنیده رخوت و سستی و 
ناامیدی برهاند
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دکت��ر ابراهیم رزاقی، اقتصاددان و اس��تاد 
دانش��گاه در تعریف فقر معیشتی، آن را به دو 
نوع واقعی و ذهنی تقس��یم می‌کند و در این 
خصوص می‌گوید: فقر واقعی به معنای ناتوانی 
در تامی��ن نیازهای اساس��ی زندگی همچون 
خوراک، پوشاک، مس��کن و معیشت خانواده 
است، اما فقر ذهنی احساس نداشتن رضایت 
درونی از وضعیت معیشتی است، در حالی که 
ش��اید نیازهای اساسی فرد تامین شده باشد. 
دکتر غفور ش��یخی، جامعه‌ش��ناس و اس��تاد 
دانش��گاه نیز با تایید تعریفی که رزاقی از فقر 
ارایه می‌دهد، می‌گوید: امروزه فقر معیش��تی، 
کلی سنجیده نمی‌ش��ود، بلکه شاخص‌هایی 
همچ��ون میزان درآمد ف��رد، بهره‌مندی او از 
خ��وراک و آب آش��امیدنی پاکی��زه، آموزش، 
امکانات درمانی و... برای آن تعیین شده است 

که براساس آنها سنجیده می‌شود. 
این پژوهشگر اعتقاد دارد گرچه فقر برای 
هیچ جامعه‌ای زیبنده نیس��ت، اما به هر حال 

از دیدگاه جامعه‌شناسی مقداری از آن در هر 
کشور وجود دارد و آنچه مورد بحث است حد 
فقر و س��طح کنترل‌ش��دگی آن است و وقتی 
وضعیت یک کش��ور بحرانی است که این حد 

بیشتر از میانگین جهانی باشد. 

                     فقرا به چش�م آمار 
مب��ارزه با یک آس��یب تهدید‌کننده و 
پیچیده همچون فقر، بدون داش��تن آماری 
دقیق، مسلما انرژی و نیروی انسانی را هدر 
می‌دهد. با این وجود، باید توجه داشت که 
میان در اختیار داشتن آمار و اعلام رسمی 
آن تف��اوت وج��ود دارد یعنی ک��ه اگرچه 
مس��ئولان کش��ور برای برنام��ه ‌ریزی‌های 
کلان مس��لما آمار فقر را به دست آورده‌اند، 
اما چندان مشتاق اعلام عمومی آن نیستند، 
چرا که اعلام عمومی‌آمار فقر تقریبا همیشه 
با چالش و اختلاف نظر مواجه بوده اس��ت 
و البته این مس��ئله، فقط مختص کشور ما 

وقتی فقر، در می‌زند
گ��زارش

فقر واقعی به معنای ناتوانی 
در تامین نیازهای اساسی 
زندگی همچون خوراک، 

پوشاک، مسکن و معیشت 
خانواده است، اما فقر ذهنی 

احساس نداشتن رضایت 
درونی از وضعیت معیشتی 

است، در حالی که شاید 
نیازهای اساسی فرد تامین 

شده باشد 

فقر در ذهن هر شنونده‌ای تداعی‌گر نقصان، 
کاستی و بی‌عدالتی اس�ت که با هیچ توجیهی 
نمی‌ت�وان آن را ام�ری ناگزی�ر و سرنوش�تی 
محتوم برای برخی اقش�ار در مس�یر پیشرفت 
یک کشور دانست. به همین دلیل معمولا یکی 
از اهداف توس�عه‌ای در هر جامعه‌ای، مبارزه با 
این پدیده اس�ت که جز با اصلاح س�اختارنظام 
اجتماعی ممکن نیس�ت. هم‌اکنون بیش از 25 
درصد جمعیت جهان فقیر هس�تند و در ایران 
نیز اگرچه آمار مورد توافقی در این زمینه ارایه 
نش�ده اس�ت، اما گمانه‌زنی‌های غیررسمی ‌این 
رقم را با احتس�اب خط فقرمف�روض حدود 20 

درصد جمعیت کل کشور تعیین می‌کنند.

س�ه واژه کلیدی فقر 
 » آسیب‌رس��ان، پیشرونده، نس��بی« سه واژه‌ای 
هس��تند که بهترین توصیف را از فق��ر ارایه می‌دهند؛ 
آسیب‌رس��انی فقر از آن جهت است که مانعی در برابر 
توسعه کشور محسوب می‌شود. پیشرونده است، چون 
آسیب‌های اجتماعی ثانویه‌ای را سبب می‌شود که هر 
ی��ک به طور متقابل به تش��دید فقر کمک می‌کنند و 
نسبی است، زیرا مانند هر پدیده دیگر در علوم انسانی، 
تح��ت تاثیر دوره زمان��ی و جبر جغرافیای��ی، تعاریف 
گوناگون��ی پیدا می‌کند. به تعبی��ری دیگر، در نگاهی 
کلان، فقر و ثروت در کشورهای مختلف بسته به میزان 
توسعه یافتگی تعاریف متفاوتی دارد و کسی که در یک 
کشور تنگدست محسوب می‌شود، در نقطه دیگری از 
جهان، شاید جزو قشر متوسط یا مرفه به حساب بیاید.
با این حال تا وقتی نتوان تعریف جامعی از فقر ارایه 
داد، بررسی جوانب مختلف آن از جمله علل و عواملش 

ناممکن است.

مریم یوشی زاده
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را به خود احتصاص داده‌اند. بنابراین تغییرات 
قیمت در خوراک و مس��کن، زندگی فقرا را به 
شدت تحت تاثیر قرار می‌دهد، در حالی که در 
زندگی اقش��ار مرفه نقش آنچنانی ندارد و به 
این ترتیب بسته به نرخ تورم در این دو حوزه، 
باید حداقل دستمزد برای جلوگیری از سقوط 

به زیر خط فقرمحاسبه شود. 
نویس��نده کت��اب »اقتصاد ای��ران زمین«، 
همچنین معتقد اس��ت: برای کنترل فقر، در 
وهله اول باید دس��ت دلال‌های��ی را که میان 
تولید‌کننده و مصرف‌کننده واس��طه می‌شوند 
و س��ود کلانی به جیب می‌زنند، از بازار کوتاه 
کرد و علاوه بر آن با فرهنگ‌سازی برای خرید 
کالای ایران��ی و قطع یاران��ه دولتی به واردات 

کالا، تولید ملی را تقویت کرد. 
ب��ه گفت��ه او، خصوصی‌س��ازی بی‌رویه و 
ب��دون رعایت قاعده‌هایش، نیز در گس��ترش 
فقر تاثیرگذار اس��ت. برای مثال، اس��تفاده از 
خدم��ات درمانی و آموزش رای��گان از حقوق 
اساس��ی اعضای جامعه است که باید از سوی 
دول��ت تامین ش��ود و خصوصی‌س��ازی آن و 
مطالبه هزین��ه در ازای چنین خدماتی، مردم 

را تنگدست می‌کند.  
از س��وی دیگر، به گفته دکت��ر رزاقی، در 
س��ال‌های پس از جنگ به م��رور زمان نقش 
تعاونی‌ه��ا در فعالیت‌های اقتص��ادی کمرگ 
ش��د، اما در ش��رایط کنونی به نظر می‌رس��د 
ب��ار دیگر راه‌ان��دازی تعاونی‌ها ب��رای حمایت 
از تولیدکننده‌های خ��رد و برخورد با دلالان، 
ضروری باش��د. دکتر شیخی، جامعه شناس و 

استاد دانش��گاه نیز بر نظارت بیشتر دولت بر 
فعالی��ت بخش خصوصی و کنت��رل آن تاکید 
دارد، اما برای کنترل فقر معیش��تی، مبارزه با 

فقر فرهنگی را نیز حائز اهمیت می‌داند. 
فقر را از نظر چیس��تی می‌ت��وان به 4 نوع 
تقسیم‌بندی کرد که عبارتند از فقر اقتصادی 
)معیشتی (، فقر فرهنگی )فکری(، فقر سیاسی 

)قدرتی( و فقر اجتماعی )عاطفی(.
 فق��ر فرهنگ��ی یا فک��ری، ناآگاهی مردم 
جامع��ه ی��ا بی‌تفاوت ش��دن آنها نس��بت به 
مس��ائل فرهنگی و ارزشی اس��ت. احترام به 
حقوق ش��هروندی، داش��تن دانش عمومی ‌از 
ش��اخص‌های زندگی سالم، مسئولیت‌پذیری، 
توانایی همزیس��تی مسالمت‌آمیز، قایل شدن 
حق و حقوقی برای اعضای دیگر جامعه، فکر 
کردن به سود بقیه به جای اندیشیدن صرف 
به س��ود خود، داش��تن عرق مل��ی و روحیه 
دس��تگیری از دیگ��ران، از جمل��ه م��واردی 
هستند که در یک جامعه درگیر فقر فرهنگی 
فراموش می‌شوند.هرچند انواع فقر بر یکدیگر 
تاثیر می‌گذارند و همدیگر را تقویت می‌کنند، 
اما به اعتقاد دکتر ش��یخی در این میان، فقر 
فرهنگی و معیش��تی اثرگذاری بیش��تری بر 
یکدیگر دارند و همچنین، تاثیر فقر فرهنگی 
بر معیشتی از تاثیر فقر معیشتی بر فرهنگی، 
فزون‌تر اس��ت یعن��ی اگر مردم��ی، خوراک 
فرهنگی و فکری شایس��ته‌ای نداشته باشند 
و به بلوغ ذهنی لازم برای پیشرفت و توسعه 
نرس��یده باشند، بی‌شک جامعه‌ خود را با فقر 

روبه‌رو خواهند کرد.  

نیست. امسال هم در ارایه آمار مربوط به این پدیده 
در ایران، بار دیگر جر و بحث‌هایی رخ داد تا آنجا که 
عادل آذر، رئیس مرکز آمار ایران به خبرنگاران گفت: 
سازمانش وظیفه‌ای برای اعلام خط فقر ندارد و این 
مسئولیت به عهده وزارت رفاه است. کمی ‌پس از این 
اظهارنظر، برای نخستین‌بار در 7 سال گذشته، یک 
مقام دولتی، آمار خط فقر را در گفت‌وگو با رسانه‌ها 
افشا کرد. احمد میدری، معاون رفاهی وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی، از خط فقر به ازای هر نفر 250 
هزار تومان خبر داد که بر این اس��اس خط فقر برای 
خان��واده 4 نفره یک میلیون و برای خانواده 5 نفره، 
یک میلیون و 250 هزار تومان اس��ت که همچنان 
با آمارهای اعلامی ‌از س��وی مرکز آم��ار ایران )یک 
میلی��ون و 800 هزار تومان ب��ه ازای هر خانواده( و 
بانک مرکزی )2 میلیون و 500 هزار تومان به ازای 
هر خانواده( متفاوت اس��ت. تفاوت این رقم‌ها باعث 
می‌شود ش��ماری از جمعیت کش��ور، از دید برخی 
س��ازمان‌ها زیر خط فقر و از دید گروهی دیگر بالاتر 
از خ��ط فقر قرار بگیرند، اما به هر حال بس��یاری از 
کارشناس��ان اعتقاد دارند تعیین ی��ک مرز کلی به 
عنوان خط فقر ملی، منطقی نیس��ت و این حد باید 
در هر منطقه بس��ته به ش��هری یا روستایی بودن و 
سطح توسعه یافتگی و بسیاری از شاخص‌های دیگر، 

جداگانه محاسبه شود. 
نکته قابل تامل این است که هم‌اکنون کمترین میزان 
دستمزد کارگران و کارمندان و بازنشستگان حدود 600 
هزار تومان اس��ت. بنابراین ب��رای بالاتر قرار گرفتن این 
اقش��ار از خط فقر بای��د حداقل درآمد ی��ک خانواده 4 
نف��ره در س��ال آینده به یک میلیون تومان برس��د و در 
غیر این صورت بس��یاری از اقش��ار در زیر خط فقر قرار 
می‌گیرند. در هر حال بررس��ی های مختلف نش��ان می 
دهد که حدود20 درصد مردم ایران زیر خط فقر زندگی 
می‌کنند که این رقم نسبت به جمعیت کشورمان حدود 
15 میلیون نفر است و مهم‌تر آن که 7 میلیون نفر از این 

گروه، از سوی هیچ نهادی حمایت نمی‌شوند.

علل تنگدس�تی                        
فقر چه از دیدگاه جامعه‌شناس��ی و چه از منظر 
اقتصادی، محصول مناس��بات میان ساختار قدرت در 
آن کش��ور، روابط دیپلماتیک آن، نظام‌های اجتماعی 
حاکم بر آن و انگیزه‌های فردی اعضای جامعه اس��ت، 
ام��ا ای��ن عل��ل را می‌توان در هر کش��وری به ش��کل 
جزئی‌تر نی��ز مطالعه کرد. دکتر رزاقی، ش��یوه تعیین 
خ��ط فقر و حداقل دس��تمزد را نکته مهمی‌ در میزان 
ش��یوع آن در جامعه می‌داند، چرا که تعیین خط فقر، 
بر برنامه‌ریزی‌های کلان ب��رای فقر‌زدایی اثر دارد. این 
اس��تاد دانش��گاه توضیح می‌دهد: در برخی کش��ورها 
س��رمایه‌دارها به نفع خودش��ان، نرخ تورم را کم جلوه 
می‌دهند و سپس خط فقر را به گونه‌ای تعیین می‌کنند 
که جمعیت فقرا و حداقل دس��تمزد برای جلوگیری از 
س��قوط اقش��ار به زیر خط فقر، اندک باشد. در برخی 
از کش��ورها اما اتحادیه‌های کارگری مسئولیت چنین 
محاسباتی را متناسب با کالاهای مصرفی آنها عهده‌دار 
می‌ش��وند که این روال عادلانه‌تر اس��ت. ب��رای نمونه، 
فقرا بخش عم��ده‌ای از درآمد خود را صرف خوراک و 
کرایه خانه می‌کنن��د، در حالی که چنین هزینه‌هایی 
در مخارج ثروتمندان یا جایی ندارند یا س��هم کوچکی 

در سال 1393 کمترین میزان دستمزد کارگران و کارمندان و 
بازنشستگان حدود 600 هزار تومان است. بنابراین برای بالاتر قرار 

گرفتن این اقشار از خط فقر باید حداقل درآمد یک خانواده 4 نفره در 
سال آینده به یک میلیون تومان برسد و در غیر این صورت بسیاری از 

اقشار در زیر خط فقر قرار می‌گیرند
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تناسب در کیفر؛
کمک به بازگشت از اعتیاد

می‌دهد ک��ه تجار عرب، پزش��کان چینی، بومیان 
آمری��کای جنوب��ی، هندی‌ها و حتی م��ردم اروپا 
تا ح��دودی با م��واد اعتیاد آور چه ب��رای تجارت 
و درم��ان و چه ب��رای لذت با آن درگی��ر بوده‌اند. 
ش��فیعی در این خصوص گفت: »در س��ال 1492 
زمانی که کریس��تف‌کلمب، الس��الوادور را کشف و 
به جوامع اروپایی معرفی کرد، با تنباکو هم آش��نا 
ش��د. ماده‌ای که می‌توانستند برای هر کاری از آن 
اس��تفاده کنند، از درد دندان گرفته تا س��ردرد و 
م��وارد دیگر. در س��ده 1600 بود ک��ه تریاک در 
چی��ن رواج پیدا کرد و هلندی‌های��ی که به چین 
رفت و آمد داش��تند، با تریاک آش��نا شدند و بعد 
خودشان تولید تریاک را در چین به‌دست گرفتند 
و استفاده‌های دیگری از آن را یافتند. آنها دانستند 
که ترکی��ب تریاک با تنباکو می‌تواند برای برطرف 

کردن مالاریا مفید باشد.«
دکتر شفیعی در ادامه س��خنرانی خود به منع 
کش��ت تنباکو در انگلس��تان و جنب��ش اجتماعی 
گروهی از زن��ان و مخالفان قهوه در لندن اش��اره 
کرد و در نهایت به اولین قانون برای محدودسازی 
مصرف تریاک در س��ال 1729 در چین رس��ید و 
اظهار داشت: »زمانی که انگلیسی‌ها مراودات خود 
را با چین آغاز کردند، با چای و مراسم و آیین‌هایی 
که پیرامون چای بود، آش��نا شدند. انگلیسی‌ها از 
چین چ��ای وارد می‌کردن��د و در ازای آن چیزی 
برای ص��ادرات به چی��ن نداش��تند. در نهایت در 
مس��تعمره خود یعنی هند مقدار زیادی خشخاش 
کاش��تند و تریاک حاص��ل از آن را به چین صادر 
کردند تا بتوانند به جای آن چای خریداری کنند. 
در این س��ال‌ها تعداد بس��یاری از چینی‌ها به این 
طریق معتاد ش��ده بودند و البته غیر از آنها تعداد 
دیگری هم مثل پرتغالی‌ها و هلندی‌ها بودند که از 

این تجارت نفع می‌بردند.«
این کارش��ناس با اشاره به ابزارهای اولیه‌ای که 
آمریکایی‌ها ب��رای مقابله با سرخ‌پوس��تان به کار 
می‌بس��تند، گفت: »ش��اید در دفعات اول این کار 
ناخواس��ته بود، اما وقتی متوجه ش��دند که الکل 
در مطی��ع ک��ردن آنها کمک می‌کن��د، این امر را 
به صورت آگاهانه ش��یوع دادند. همچنین جامعه 
س��رخ پوس��ت آمریکا از اعتیاد رن��ج می‌بردند. از 
لح��اظ ژنتیکی هم ثابت ش��د س��رخ پوس��ت‌ها 
اس��تعداد بیش��تری برای ابتلا به اعتی��اد به الکل 
دارند.«ش��فیعی در ادام��ه مباحث خود به س��ال 
1850 اش��اره ک��رد ک��ه س��وزن تزریق اب��داع و 
امکان تزریق مورفین که مش��تق از تریاک است، 
فراهم ش��د. وی در این خصوص گفت: »در پایان 
جنگ‌های آمریکا تعداد بس��یار زیادی از سربازان 
سابقه مصرف مورفین داشتند و معتاد شده بودند. 
ب��ه دلیل پیش��رفته نبودن تکنیک‌ه��ای جراحی 
حداکثر اقدام برای مجروحان جنگی، ارائه مسکن 
مورفین بود. هروئین نیز در س��ال 1898 توس��ط 
ش��رکت داروس��ازی بایرن ساخته ش��د. در سال 
1907 ت��ا 1919 در 39 ایالت آمریکا منع مصرف 
الکل تصویب ش��د. 64 درصد جمعیت آمریکا در 
ایالت‌های��ی زندگ��ی می‌کردند که مص��رف الکل 
در آنجا ممنوع بود. در س��ال 1909 کمیس��یون 

اعتیاد و تاریخ آن فراتر از دانش امروز ماس��ت. 
آنچه که بررس��ی تاریخ و آداب و رس��وم  به دست 
آم��ده، نش��ان از آن دارد که انس��ان همزمان با پا 
گذاش��تن به زندگی اجتماعی، ب��ا آن درگیر بوده 
اس��ت. درگیری که گاه علامت تش��خص و تجمل 
تلقی می ش��ده، تا به امروز که با عنوان بیماری از 

آن نام برده می‌‌شود. 
در روزهای پایانی بهمن‌ماه، گروه جامعه‌شناسی 
پزشکی و سلامت انجمن جامعه‌شناسی نشستی را 
برگزار کرد که حرف‌های تازه‌ای از جامعه شناسی 
اعتیاد در آن طرح و بررسی شد. در این نشست که 
با همکاری معاونت اجتماعی و پیش��گیری از وقوع 
جرم قوه قضائیه و انجمن ایرانی مطالعات فرهنگی 
و ارتباطات برگزار ش��ده بود، دکتر علی ش��فیعی 
کارش��ناس و دس��تیار دکترای تخصصی مطالعات 
اعتیاد، دکتر رضا راس��تگو سی‌سخت کارشناس و 
دس��تیار دکترای تخصصی مطالعات اعتیاد، دکتر 
عطوف نماینده مرک��ز مطالعات معاونت اجتماعی 

و پیش��گیری از جرم قوه قضاییه و دکتر ش��یرین 
احمدنیا حضور داشتند. 

در ابتدای این نشس��ت دکتر علی ش��فیعی، 
به س��ابقه طولانی مص��رف مواد‌مخدر در جوامع 
انس��انی از بدو پیدایش انسان و حتی موجودات 
نزدیک به انس��ان اش��اره کرد و گف��ت: »هومر 
در اودیس��ه مصرف افیون را ب��ا دو کاربرد، یکی 
ب��رای لذت و دیگری درمان بیماری‌ها ذکر کرده 
اس��ت. عبرانی‌ها و بابلی‌ها نیز از تریاک استفاده 
می‌کردند و در ادبیات آنها منعکس ش��ده است 
که برای تمام این موارد شواهد تاریخی به دست 

آمده است.«
از دیگ��ر مباحث��ی ک��ه دکتر ش��فیعی در این 
نشس��ت ب��ه آن پرداخ��ت، بررس��ی‌های تاریخی 
گورهای��ی متعل��ق به 500 س��ال قب��ل از میلاد 
مس��یح در حوزه آمریکای جنوبی است که در آن 
بس��ته‌های بزرگ برگ کوکائین یافت شده است. 
به گفته این کارشناس، بررسی‌های تاریخی نشان 

جامعه

در یک نشست تخصصی بررسی شد:
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بین‌الملل��ی تغیی��رات در ش��انگهای اولی��ن قدم 
برای ایجاد قان��ون بین‌المللی برای کنترل تریاک 
برداش��ت که خود آمریکایی‌ها پایه‌گذار آن بودند. 
در س��ال 1912، معاهده لایحه بس��ته شد. ایران 
ج��زو اولین کش��ورهایی ب��ود که بنیانگ��ذار این 
معاهده بود. آمریکا هم به همین نحو از اولین امضا 
کننده‌ها بوده است. در سال 1913 قانون معروف 
هریس��ون وضع شد. این قانون بیش��تر از این که 
هدفش مبارزه با مصرف تریاک یا عوارض باش��د، 
در جست‌وجوی تنظیم اقتصادی و مالیاتی خرید 
و ف��روش تریاک بود، چون بازار بس��یار پر رونقی 
داش��ت و دولت آمریکا نمی‌خواست از این تجارت 
پر س��ود محروم ش��ود. تولید ترکیب��ات مختلف 
تری��اک و خرید و ف��روش و حتی مص��رف، تابع 
قوانین مالیاتی قرار داشت. در فیلیپین نیز اعتیاد 
یک معضل به ش��مار می آمد. میس��یونر‌هایی که 
در فیلیپین فعالیت داشتند، اقدامات وسیعی برای 
محدودسازی مصرف تریاک انجام دادند. به هرحال 
این قانون حتی پزشکانی را که می‌خواستند از آن 
ب��ه عنوان دارو تجویز کنند، ملزم کرده بود که نام 
بیماران را ثبت کنند. پزش��کانی که حاضر به این 
کار نش��دند، تحت تعقیب قرار گرفتند. این قانون 
توسط وزارت دارایی آمریکا پیگیری می‌شد.«وی 
اف��زود: در طی جنگ جهان��ی اول بین 200هزار 
ت��ا یک میلیون نفر معتاد به ال��کل بودند. مصرف 
زیرزمینی مواد همچنان وجود داشت و این قانون 
نتوانس��ته بود این رفتار مجرمان��ه را کنترل کند. 
شیشه که از آن آمفتامین گرفته می‌شود، هزاران 
سال در چین شناخته شده بود و به عنوان دارویی 
که بتواند بیماران تنفس��ی را درم��ان کند، مورد 
اس��تفاده قرار گرفته بود. از ترکیبات آن همچنین 
در درمان س��رماخوردگی اس��تفاده می‌ش��ود. در 
س��ال 1933 رکود بزرگ در امریکا شکل گرفت و 
مشخص شد که همزمان با رکود اقتصادی، جرایم 
س��ازمان یافته و س��رپیچی از قانون افزایش یافته 
یعنی قانون منع نتوانس��ته بود به واس��طه اثرات 
اجتماعی مانع کاهش جرم ش��ود. در سال 2000 
مینس��وتا اولین ایالت در آمریکا کشت ماری‌جوانا 
را به عنوان محصول کشاورزی آزاد کرد. البته این 
اق��دام به رغم موافقت دولت ف��درال انجام گرفت 
که ای��ن مخالف��ت همچنان وج��ود دارد. مصرف 
الکل در همین ایالت بس��یار شایع بود. قانونی که 
دولت فدرال وضع کرده بود، به میزان قابل قبولی 
برای مصرف الکل هنگام رانندگی اش��اره داشت و 
این که در ایالت مینس��وتا میزان حداقل بیش��تر 
از ایالت‌های دیگر بود. دولت فدرال برای تش��ویق 
ایالت‌ه��ا برای ت��ن دادن به قان��ون، مبالغی را به 
عنوان س��رمایه‌گذاری در بزرگراه‌های ایالت‌ها در 
اختیار می‌گذاشت. دولت برای به‌دست آوردن این 
س��ود، قانون منع را بیشتر از قبل افزایش داد. در 
سال 2012 در ایالت کلرادو رای دهنده‌ها تصمیم 
گرفتند که مصرف ماری جوانا آزاد شود.  در سال 
2014، 23 ایالت به اس��تفاده طب��ی ماری جوانا 
رای دادن��د؛ اگرچه دولت اوباما توصیه می‌کند که 

رای‌دهندگان صرف نظر کنند.

روای�ت ت�ازه از زندگ�ی ی�ک معت�اد                       
دیگر س��خنران این نشست دکتر رضا راستگو 
سی‌س��خت، دس��تیار دکترای تخصصی مطالعات 
اعتیاد بود. به اعتقاد او، هرکسی روایتی از بیماری 
از جمل��ه اعتی��اد دارد. همانطور که یک پزش��ک 
از بیم��اری یک روای��ت دارد، قاضی، بهزیس��تی، 
خان��واده، مریض و... ه��ر کدام  از آنه��ا نیز برای 
خ��ود یک روای��ت دارند. تنها کس��ی ک��ه روایت 
ناگفته دارد، خود معتاد اس��ت. خیل��ی از افرادی 
که در مورد اعتیاد، قانونگذاری می‌کنند، معتاد را 
به معنای درس��ت ندیده‌اند. مسئله مهم، شناخت 
معتاد اس��ت. از این طریق می‌توانی��م روایت او از 

زندگی و دلایل گرایش او را شناسایی کنیم. 
اعتیاد بای��د از لحاظ ژنتیکی، بیوش��یمیایی و 

شخصیتی بررسی شود. 

ح�ث  مبا ر  د د  عتی�ا ا ل�ه  مقو ش�ش 
س�ی شنا مع�ه  جا و  ق�ی  حقو

راس��تگو سی‌سخت با بیان اینکه باید در اعتیاد 
به شش مقوله در مباحث حقوقی و جامعه‌شناسی 
توجه داش��ت، به تصمیمات همه روزه یک معتاد 
برای ترک اش��اره کرد و افزود: »در تعریف اعتیاد 
آم��ده اس��ت که معتاد ه��ر روز تصمی��م به ترک 
می‌گیرد، اما نمی‌تواند. معتاد مسئول شروع رفتار 
اعتیاد خود است، اما مسئول بیماری خود نیست. 
زیرا بیماری اعتیاد یعنی شخص نمی‌تواند تصمیم 
بگی��رد. هر معتادی از اعتیاد خود کاملا پش��یمان 

است، اما توانایی کنار گذاشتن را ندارد.«
به اعتقاد این کارش��ناس، تاثیر مواد‌مخدر روی 
بش��ر از جمله مباحث مهم در تاریخ تکامل بش��ر 
است. وی به مقوله استرس و ابعاد گسترده آن در 
زندگی ما پرداخت و افزود: »گاه برخی افراد برای 
تحمل استرس جنگ، خشکسالی و قحطی به مواد 

روی می آورند. در اواخر دوره قاجار به طور رسمی 
یک س��وم مردم ایران معتاد شدند، زیرا اگر معتاد 

نبودند، نمی‌توانستند زندگی کنند.«

آیا معتاد مجرم اس�ت؟                       
 راستگو سی‌س��خت افزود: در جامعه‌ای که سن 
ازدواج بالاست، بیکاری بعد از تحصیلات وجود دارد 
که همه اینها اس��ترس است و نمی‌توان با آن راحت 
برخ��ورد کرد و شایدبس��یاری بتوانند از این تنگناها 
عبور کنند، اما همه مردم نمی‌توانند و اینجاست که 

اعتیاد در برابر آنان خودنمایی می‌کند
از دیگر حاضران و س��خنرانان این نشس��ت 
دکتر عط��وف نماینده مرک��ز مطالعات معاونت 
اجتماعی و پیشگیری از جرم قوه قضاییه بود که 
به بحث در مورد رش��ته جرم و حقوق کیفری و 
جزا پرداخت و گفت: »ما در رشته جرم، حقوق 
کیف��ری و جزا بخش��ی ب��ه نام جامعه‌شناس��ی 
کیفری و در بخش دیگر به نام جامعه‌شناس��ی 
جنایی داری��م که در هر ک��دام از این بخش‌ها 
علت‌یابی جرایم مورد بحث قرار می‌گیرد. اما در 
جامعه‌شناسی کیفری بحث این است که چگونه 
یک هنجار تبدیل به جرم می‌ش��ود و چگونه به 
این جرم رس��یدگی می‌ش��ود و چگونه مجازات 
تعیین می‌ش��ود. معمولا در کش��ور ما علت‌یابی 
بس��یار کم اتف��اق می‌افت��د. امس��ال در قانون 
جدید مجازات اس�لامی مقوله‌ای به نام پرونده 
شخصیت تعریف شده که هنوز اجرا نشده است، 
اما به تصویب رس��یده اس��ت که این مسئله به 

بحث علت‌یابی‌ها کمک خواهد کرد. 
این کارش��ناس در ادامه س��خنان گفت: اکنون 
طرحی با نام طرح امید مطرح است که به مصرف 
کنن��دگان مواد‌مخ��در در جلوگیری از بازگش��ت 

کمک‌های بسیاری خوبی می‌کند.

معتاد مسئول شروع رفتار اعتیاد خود است، اما مسئول بیماری خود 
نیست. زیرا بیماری اعتیاد یعنی شخص نمی‌تواند تصمیم بگیرد. هر 
معتادی از اعتیاد خود کاملا پشیمان است، اما توانایی کنار گذاشتن 

را ندارد
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چهره زخم خورده بشر
جواد نصرتی 

1 میلیارد
   بیشتر از یک میلیارد انسان در روز کمتر از 1/25 
دلار درآمد دارند. در س��ال 1981 این میزان 1/93 

میلیون بوده است. 

1/1 میلیارد 
   انسان دسترسی کافی به آب ندارند.

443 میلیون
روز تحصلی به خاطر مسائل مربوط به آب از دست می رود.

یک میلیارد کودک 
 از 2/2 میلیارد کودک دنیا، در فقر زندگی می کنند.

یک کودک از 3 کودک
یعنی 640 میلیون کودک دسترسی کافی به خانه و 

سقف ندارند.

یک کودک از 5 کودک 
یعنی 400 میلیون نفر دسترسی به آب سالم ندارد.

یک کودک از 7 کودک 
یعن��ی 270 میلیون کودک دسترس��ی به خدمات 

درمانی ندارند.

1/4 میلیون 
کودک در سال به خاطر کمبود دسترسی 

به آب سالم جان خود را از دست می دهند.

2/2 میلیارد 
  افراد کشورهای در حال توسعه، درآمدی کمتر از دو دلار دارند. 
این میزان در سال 1981، 2/59 میلیارد دلار بوده است. این آمار 
نشان می دهد که مبارزه جهانی با فقر همچنان راه زیادی در پیش 

دارد.

  75 درصد
ثروت دنی��ا در اختیار 20 درصد 

جمعیت ثروتمند آن قرار دارد.

22 میلیون 
ن��وزاد هر روز ب��ه خاطر فقر جان 

خود را از دست می دهند.

80 درصد
جمعیت دنیا در جاهایی زندگی می کنند که 

اختلاف درآمدها در حال فزایش است.

»فقر« در گفتمان جهانی به شرایطی اقتصادی گفته می شود که در آن کمبود پول و نیازهای 
ع�ادی برای ی�ک زندگی روزمره باعث بروز مش�کلاتی در زندگی انس�ان می ش�ود. در 
گزارش های جهانی، یک شاخص اصلی برای مشخص کردن فقر وجود دارد: درآمد کمتر از 
1/25 دلار. کسانی که چنین درآمدی داشته باشند، در فقر مطلق زندگی می کنند. میانگین 
خط فقر در کشورهای در حال توسعه، 2 دلار است. این عدد هم در بررسی های جهانی یک 

شاخص به شمار می رود. 

به طور کلی می توان گفت که با تعیین اهداف هزاره از سوی سازمان ملل در ابتدای دهه 90، 
مبارزه با فقر از مدت ها پیش جدی گرفته ش�ده است و سازمان های بین المللی بزرگی در 
زمینه از بین بردن فقر فعال هستند. با این وجود، فقر در جهان وجود دارد و همچنان یکی 

از مسائل عمده بشر است.
17 درصد از جمعیت کشورهای در حال توسعه درآمد روزانه کمتر از 1/25 دلار دارند.  این 

میزان در سال حدود 1981، 52 درصد بوده است .

تحصیلی
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1820
یک نفر ثروتمند در ازای سه نفر فقیر

1913
یک نفر ثروتمند در ازای 11 نفر فقیر

1950
یک نفر ثروتمند در ازای 35 نفر فقیر

1973
یک نفر ثروتمند در ازی 44 نفر فقیر

1992
یک نفر ثروتمند در ازای 72 نفر فقیر

2013
یک نفر ثروتمند به ازای 88 نفر فقیر

منابع : گزارش توسعه انسانی، 
برنامه توسعه سازمان ملل
بانک جهانی

36%
%18

 جمعیت دنیا در سال 1990 در فقر مطلق زندگی می کردند

جمعیت دنیا در سال 2010 در فقر زندگی می کردند

نسبت جمعیت فقرا و جمعیت متعلق به سطح ثروت 

64 درصد کسانی که در فقر مطلق به سر می برند، در 5 کشور جهان هستند

هند
33 درصد در فقر مطلق زندگی می کنند
18 درصد جمعیت دنیا در هند هستند

چین
13 درصد از جمعیت چین در فقر مطلق زندگی می کنند

19 درصد جمعیت در چین است

 7 درصد از جمعیت نیجریه در فقر مطلق زندگی می کنند
2 درصد جمعیت دنیا در نیجریه است

بنگلادش
6 درصد در فقر مطلق زندگی می کنند

2 درصد جمعیت دنیا در بنگلادش هستند

 جمهوری دموکراتیک کنگو
5 درصد در فقط مطلق زندگی می کنند

یک درصد جمعیت دنیا در جمهوری دموکراتیک کنگو است.

فقر در دنیا در حال 
پس روی است

چهره زخم خورده بشر
جواد نصرتی 

1 میلیارد
   بیشتر از یک میلیارد انسان در روز کمتر از 1/25 
دلار درآمد دارند. در س��ال 1981 این میزان 1/93 

میلیون بوده است. 

1/1 میلیارد 
   انسان دسترسی کافی به آب ندارند.

443 میلیون
روز تحصلی به خاطر مسائل مربوط به آب از دست می رود.

یک میلیارد کودک 
 از 2/2 میلیارد کودک دنیا، در فقر زندگی می کنند.

یک کودک از 3 کودک
یعنی 640 میلیون کودک دسترسی کافی به خانه و 

سقف ندارند.

یک کودک از 5 کودک 
یعنی 400 میلیون نفر دسترسی به آب سالم ندارد.

یک کودک از 7 کودک 
یعن��ی 270 میلیون کودک دسترس��ی به خدمات 

درمانی ندارند.

1/4 میلیون 
کودک در سال به خاطر کمبود دسترسی 

به آب سالم جان خود را از دست می دهند.

2/2 میلیارد 
  افراد کشورهای در حال توسعه، درآمدی کمتر از دو دلار دارند. 
این میزان در سال 1981، 2/59 میلیارد دلار بوده است. این آمار 
نشان می دهد که مبارزه جهانی با فقر همچنان راه زیادی در پیش 

دارد.

  75 درصد
ثروت دنی��ا در اختیار 20 درصد 

جمعیت ثروتمند آن قرار دارد.

22 میلیون 
ن��وزاد هر روز ب��ه خاطر فقر جان 

خود را از دست می دهند.

80 درصد
جمعیت دنیا در جاهایی زندگی می کنند که 

اختلاف درآمدها در حال فزایش است.

»فقر« در گفتمان جهانی به شرایطی اقتصادی گفته می شود که در آن کمبود پول و نیازهای 
ع�ادی برای ی�ک زندگی روزمره باعث بروز مش�کلاتی در زندگی انس�ان می ش�ود. در 
گزارش های جهانی، یک شاخص اصلی برای مشخص کردن فقر وجود دارد: درآمد کمتر از 
1/25 دلار. کسانی که چنین درآمدی داشته باشند، در فقر مطلق زندگی می کنند. میانگین 
خط فقر در کشورهای در حال توسعه، 2 دلار است. این عدد هم در بررسی های جهانی یک 

شاخص به شمار می رود. 

به طور کلی می توان گفت که با تعیین اهداف هزاره از سوی سازمان ملل در ابتدای دهه 90، 
مبارزه با فقر از مدت ها پیش جدی گرفته ش�ده است و سازمان های بین المللی بزرگی در 
زمینه از بین بردن فقر فعال هستند. با این وجود، فقر در جهان وجود دارد و همچنان یکی 

از مسائل عمده بشر است.
17 درصد از جمعیت کشورهای در حال توسعه درآمد روزانه کمتر از 1/25 دلار دارند.  این 

میزان در سال حدود 1981، 52 درصد بوده است .
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دکتر جمشید پژویان توضیح می‌دهد:

نقش برنامه‌ریزی اقتصادی در 
رفاه اجتماعی

گــفت وگــو

از فق�ر و فقیر چ�ه تعریف�ی می‌توانیم 
داشته باشیم؟

تعری��ف فق��ر گس��ترده اس��ت. ف��ردی که 
نتواند ش��کم خودش را س��یر کند، فقیر معرفی‌ 
می‌ش��ود. تعریف دیگری می‌گوید، کس��ی که 
بتواند ش��کم خودش را س��یر کند، دسترس��ی 
به آموزش و بهداش��ت داش��ته باش��د، تبعیض 
هم در جامعه‌اش وجود نداش��ته باش��د، اما در 
جامعه مشارکت نداشته باشد، این فرد نیز فقیر 
اس��ت. از دیدگاه این گ��روه، چنین افرادی که 
در تصمیم‌گیری‌های کشوری مشارکت نداشته 

باشند، فقیر هستند. 
ش�اخص‌ها و معیارهای س�نجش رفاه و 

فقر، شامل چه عواملی می شوند؟ 
البته ش��اخص و تعریف مشخص شده برای 
رفاه اجتماعی موجود نیست. در تعریف نظری، 
ما رفاه‌اجتماعی را رفاه مردم و مصرف کنندگان 
می‌دانی��م. هرچه رفاه مردم بیش��تر باش��د، در 
نتیج��ه رف��اه اجتماعی نیز بیش��تر خواهد بود. 
اما یکی از ش��اخص‌های رفاه اجتماعی، خط یا 
درص��د فقر اس��ت که البته این خ��ط یا درصد 
در زمان‌های متفاوت و جوامع مختلف متفاوت 
اس��ت. وقتی قرار باشد مقایسه‌ای بین کشورها 
انجام شود، یک شاخصی را به عنوان یک معیار 
انتخاب می‌کنند تا بتوانند یک مقایس��ه طولی 
مقطعی بین جوامع کش��ورها انجام دهند. یکی 
از عوام��ل مه��م تعیین رف��اه اجتماعی، درصد 
افراد فقیر اس��ت؛ همچنین دسترسی انسان‌ها 
به موهبت‌هایی که باید از آن برخوردار باش��ند. 
یک��ی دیگر از ش��اخص‌هایی که در تعیین خط 
فقر موثر اس��ت، توزیع درآمد یک جامعه است؛ 
اینکه ت��ا چه اندازه توزیع درآمد در یک جامعه 
به هم نزدیک اس��ت یا تا چه حد بین درآمدها 
تف��اوت فاح��ش وج��ود دارد. برای مث��ال در 
جامع��ه‌ای مثل آمریکا که ظاهراً جامعه مرفهی 
به نظر می‌رسد، یک درصد جامعه به اندازه 99 
درصد جامعه ث��روت دارد و این تفاوت فاحش 
درآمد و توزیع ثروت در این کش��ور اس��ت، اما 
در کش��و‌رهای اروپایی مشاهده می‌شود که این 
تفاوت‌های فاح��ش بین درآمدها وجود ندارد و 
درآمدها به هم نزدیک است. درصد فقر هم در 
جامعه اروپا کمتر اس��ت. موضوع دیگر، درآمد 
س��رانه است. ممکن اس��ت یک قرص نان بین 
10 نفر به طور مساوی تقسیم شود، اما آیا این 
مقدار س��هم هرکس اس��ت یا اینه��ا فقیر باقی 
نمی‌‌مانند؟ در واقع درآمد س��رانه نشان‌دهنده 
این اس��ت که سهم هر انسانی در جامعه چقدر 
است. اگر در جامعه‌ای درآمد سرانه بالا باشد و 
توزیع ثروت هم نزدیک به هم، از س��وی دیگر 
خط فقر هم نش��ان دهد که جامعه از نیازهای 
اولی��ه برخوردار اس��ت، این جامع��ه را می‌توان 
جامعه مرفهی نامید. به همین دلیل براس��اس 
برخی شاخص‌ها، بعضی از جوامع را جوامع شاد 
و خوش��حال می‌نامند، چرا ک��ه در این جوامع 
از نظر برخی ش��اخص‌‌ها، ای��ن جوامع در رفاه 
بالاتری نس��بت به برخی دیگ��ر از جوامع قرار 
دارن��د. در مقابل، جوامعی قرار دارند که همین 
شاخص‌ها نش��ان‌دهنده خوش��حالی و رفاه آن 

مردم نیست.
از جنبه نظ�ری چگونه می ت�وان، مانع 
تمرکز ثروت نزد بخش�ی از جامعه شد و از 

»یکی از ش�اخص‌های رفاه اجتماعی، خط یا درصد فقر اس�ت که البته این خط یا درصد 
در زمان‌های متفاوت و جوامع مختلف متفاوت است.« دکتر جمشید پژویان استاد دانشگاه 
علامه طباطبایی ازجمله کارشناسانی است که سال‌ها در زمینه خط فقر و مقوله‌های مرتبط 
با آن تحقیق و بررس�ی کرده اس�ت. او درباره رفاه اجتماعی و تعریف خط فقر معتقد است: 
»کس�ی که نتواند نیازهای اولیه زندگی را تامین کند، زیرخط فقر اس�ت.« این اقتصاددان، 
درآمد سرانه کشور و توزیع ثروت را از عوامل مهم و تاثیرگذار در رفاه اجتماعی شهروندان 
هر کشور می‌داند: »در برخی از کشورها که درآمد سرانه بالایی دارند، توزیع ثروت یکسان 
نیس�ت و تفاوت فاحشی بین درآمد اقشار مختلف جامعه به چشم می‌خورد. از سوی دیگر 
در برخی کش�ورها، توزیع ثروت گرچه تفاوت فاحشی ندارد، اما درآمد سرانه کشور پایین 

است و مردم فاقد رفاه اجتماعی مناسب هستند.« 
دکت�ر پژویان، برنامه‌ریزی اقتصادی دولت را در ای�ن زمینه اثرگذار می‌داند. به تعبیری 
اگر کشوری بداندچگونه از منابع طبیعی و ثروت ملی و نیروی انسانی خود به نحو مطلوب 

استفاده کند، می‌تواند رفاه اجتماعی را به بهترین شکل ممکن داشته باشد. 

فاطمه‌سادات نجفیان
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فقر عده ای دیگر از مردم جلوگیری کرد؟
بدون‌ش��ک کارآمدی اقتصاد یک کش��ور به 
هم��راه مناب��ع و مدیریت اقتصادی آن کش��ور 
منجر به افزایش تولیدات در آن کش��ور می‌شود 
و مجموع این عوامل در ارتقای س��رانه کش��ور 
نیز موثر اس��ت. منابع و ثروتی ک��ه بین جامعه 
توزیع می‌ش��ود، نشان دهنده این موضوع است. 
مناس��ب  اقتصادی  سیاس��ت‌های  به‌کارگی��ری 
نی��ز می‌توان��د از تجم��ع درآم��د در یک بخش 
جلوگی��ری کند واج��ازه ندهد فق��ط یک گروه 
خاص درآمد داش��ته باش��ند. ایجاد تش��کیلاتی 
مث��ل تأمین‌اجتماعی می‌توان��د چتری از امنیت 
را ب��رای گروه‌های کم درآمد به همراه داش��ته 
باشد. مسئولیت این نوع سیاستگذاری‌ها معمولا 

با دولت‌ها است.
الگوه�ای متفاوتی که در کش�ورها برای 
دس�تیابی به رف�اه اجتماع�ی درنظر گرفته 
می‌ش�ود، براس�اس چه مولفه‌هایی انتخاب 

می‌شوند؟
قطعا تفاوت‌هایی در رویکرد اقتصادی کشورها 
وج��ود دارد و به همین دلیل رف��اه اجتماعی در 
هر کش��وری با توجه به رویکردهای اقتصادی آن 
کش��ور تعریف می‌ش��ود. البته که توزیع درآمد و 
سرانه درآمد نیز در کسب رفاه اقتصادی بی‌تاثیر 
نیس��ت. این دو مؤلفه تاثیر بس��زایی در این امر 
دارند و این مؤلفه‌ه��ا می‌تواند در انتخاب الگوی 

رفاه اجتماعی موثر باشند.
آی�ا رف�اه اجتماعی ی�ک تعری�ف کاملا 
اقتصادی اس�ت و صرفا به برنامه‌ریزی‌هایی 
که در زمینه اقتصاد انجام شده است، خاتمه 

پیدا می‌کند؟
ش��اخص یا تعریف مش��خص و واحدی برای 
رفاه اجتماعی موجود نیس��ت. به طور کلی، رفاه 
از مجموع��ه‌ای از ش��اخص‌ها به دس��ت می‌آید. 
ممک��ن اس��ت در بعضی جوامع تفاوت فاحش��ی 
بی��ن درآمدها نباش��د، اما از آنجای��ی که در این 
جامع��ه، منابع کاف��ی وجود ندارد، هم��ه از رفاه 
اجتماعی حداقلی برخوردار باش��ند. مثال همان 
ق��رص نانی اس��ت که ش��اید بین هم��ه به طور 
مس��اوی تقسیم شود، اما مش��کل اینجا است که 
اص��ل قرص نان برای آن تعداد افراد، خیلی کم و 
ناچیز است. اما باید گفته شود که رفاه اجتماعی 
فقط س��یری ش��کم نیس��ت، بلکه رفاه اجتماعی 
یعنی امکان دسترس��ی افراد جامعه به بهداشت، 
آموزش، آزادی بیان، آزادی انتخاب ش��غل، نبود 
تبعیض، مش��ارکت و... به اشتراکی از این موارد، 
رف��اه اجتماعی معنا پی��دا می‌کند که در صورت 
فراهم بودن این موارد، افراد در رفاه نس��بی قرار 
می‌گیرند و در غیراین صورت در خط فقر به سر 

می‌برند.
پرس�ش اینجاس�ت که چه ارتباطی بین 
رفاه اجتماعی ب�ا برنامه‌ریز‌ی‌های اقتصادی 
وجود دارد و گس�ترش رفاه اجتماعی تا چه 
حدی ب�ه برنامه‌ریزی‌ه�ای اقتصادی دولت 

بستگی دارد؟
در اص��ل، کل رفاه اجتماعی ب��ه این موضوع 
یعنی برنامه‌ریزی‌های اقتصادی جوامع بس��تگی 
دارد. درست است که منابع و ثروت طبیعی دست 
دولت‌ها نیس��ت، اما کش��ورهایی را می‌شناسیم 
که مناب��ع طبیعی بس��یار ضعیف��ی دارند، مثل 
ژاپ��ن، کره جنوبی، ولی از رف��اه اجتماعی خوبی 

برخوردارند. این دولت‌ها توانستند از نیروی انسانی 
خود به خوبی اس��تفاده کنند. این کشورها نیروی 
انس��انی را نه تنها جایگزین ثروت طبیعی کردند، 
بلکه فراتر از آن، رفاهش��ان در س��طح کشورهایی 

است که از منابع خوبی برخوردارند.
ب�ا توج�ه به م�وارد گفت�ه ش�ده، چگونه 
می‌توان از ه�در رفت بودجه‌ه�ای مربوط به 

رفاه اجتماعی جلوگیری کرد؟‌
ای��ن موضوع با سیاس��تگذاری مرتبط اس��ت. 
در ح��ال حاض��ر از آنجایی که ما فاقد س��اختار 
تامین‌اجتماع��ی جام��ع در کش��ور هس��تیم و با 
وجود اینکه ب��رای کمک‌های یارانه‌ای، میلیاردها 
تومان هزینه می‌ش��ود، اما همچنان س��طح رفاه 
پایین اس��ت. عل��ت این امر، زیربنای نادرس��ت و 
نبود س��اختار خ��وب برای بهره‌ب��رداری بهینه از 
منابع طبیعی‌ اس��ت. لازم اس��ت در این خصوص 
سیاستگذاری و برنامه‌ریزی‌های اصولی و درست 

انجام شود.
بع�د از پی‌بردن به مولفه‌های دس�تیابی به 
رفاه اجتماعی، حال این پرسش پیش می‌آید 
ک�ه چه گروه�ی از افراد از قربانیان نخس�ت 

کمبود رفاه اجتماعی در جامعه هستند؟
یک دور تسلس��ل فق��ر وج��ود دارد. زمانی که 
خان��واده‌ای فقی��ر باش��د، در نتیجه ک��ودک این 
خانواده نمی‌‌تواند ب��ه راحتی درس بخواند و برای 
خود فرصت ش��غلی مناسبی دس��ت و پا کند، در 
نتیجه نمی‌‌تواند خود را از حلقه فقر بیرون بکش��د 
و همچنان فقیر باقی می‌ماند. ثروتی هم در اختیار 
ندارد تا به نس��ل بعدی منتقل کند. باید این حلقه 
شکس��ته ش��ود و اینجا اس��ت که نقش دولت‌ها و 
س��ازمان‌های اجتماعی و رفاهی روش��ن می‌شود. 
باید دسترس��ی به امکانات آموزش��ی به درس��تی 
فراهم ش��ود. چرا که این عوامل نقش اساس��ی در 

کاهش فقر دارند. 

بدون‌شک کارآمدی 
اقتصاد یک کشور به همراه 
منابع و مدیریت اقتصادی 
آن کشور منجر به افزایش 
تولیدات در آن کشور 
می‌شود و مجموع این عوامل 
در ارتقای سرانه درآمدکشور 
نیز موثر است

‌سال‌اول - پیش شماره‌دوم
1393 مــــ��اه  اس��فند 

39



م��ادورو  نی��کلاس  نوامب��ر،  چه��ارم  روز 
رئیس‌جمهور ونزوئلا پیش��نهاد کارگران مبنی بر 
افزایش حداقل دس��تمزد به می��زان ۱۵ درصد و 
عملیاتی ش��دن آن از آغاز دس��امبر را تایید کرد. 
دس��تمزد جدید  ۴۸۸۹ بولیوار درماه خواهد بود 
)معادل ۷۷۶ دلار(. این اقدام س��ومین جهش در 
حقوق‌ها در س��ال ۲۰۱۴ محس��وب می‌شود که 
می��زان حداقل دس��تمزد ج��اری را ۶۴/۵ درصد 
بالاتر از آنچه در ابتدای سال بوده، رقم زده است. 
با این حال، اعلام موافقت مبنی بر افزایش حداقل 
دس��تمزد، حقوق کارگران را اندکی بالاتر از نرخ 
تورم که در دوره مش��ابه به ۶۳/۴ درصد رس��یده 

بود، قرار می‌دهد.
در این کشور، مدت هاست که بن‌های غذایی 
نیز به کارگران اعطا می ش��ود، ب��ن هایی که به 
صورت اجباری توس��ط کارفرما صادر می‌ش��ود و 
نظی��ر پول نقد در س��وپرمارکت‌های بزرگ مورد 
اس��تفاده قرار می‌گیرد که دسترسی کارگران به 
اقلامی‌ را ک��ه براثر تورم گران ش��ده‌اند، افزایش 

می‌دهد.
این اقدامات درس��ت قب��ل از فصل تعطیلات 
انجام گرفت که کارفرمایان ملزم به پرداخت  سه 
ماه دستمزد به عنوان پاداش و عیدی پایان سال 

هستند.
مادورو همچنین س��ند تش��کیل کمیسیونی 
ب��رای بحث پیرام��ون قرارداده��ای جمعی برای 
کارگ��ران بخ��ش دولتی را صادر کرد. این س��ند 
توسط خسوس مارتینز، وزیر روند‌های اجتماعی 
کارگران، فرانکلین راندون، رئیس فدراسیون ملی 
کارگران بخش عموم��ی، و لیداس آلتویه، معاون 

وزیر برنامه‌ریزی تدوین شده است.
در عی��ن حال، بانک بایس��نتری که در س��ال 
۲۰۰۹ از طریق ادغام س��ه بانک ملی شده تشکیل 
ش��د، جذب این ابت��کار عمل جدید ش��د و بانک 
بایسنتری، »برای طبقه کارگر ونزوئلا« نامیده شد.

در ح��ال حاضردر ونزوئ�لا ۵۳۶ نهاد فعال، به 
طور مس��تقیم به مراجعه‌کنندگانی که از حداقل 
دس��تمزد برخوردارند و خانواده‌هایش��ان خدمات 
وی��ژه ارای��ه می‌کنند ک��ه از جمله می‌ت��وان به 
حس��اب‌های پس‌انداز با سود بالا اشاره کرد. بانک 
کارگران همچنین عامل سرعت بخشیدن به ساز 

و کارها برای اعتبارات مسکن محسوب می‌شود.
رئیس‌جمه��ور ونزوئلا همچنین خاطر نش��ان 
ساخت: داده‌های رسمی ‌نشان می‌دهد که ونزوئلا 
هم‌اکنون از پایین ترین نرخ بیکاری در چهل سال 

گذشته برخوردار است.
وی همچنین روز ۲۲ ژانویه ۲۰۱۵، تغییراتی 
ان��دک در سیاس��ت‌های مال��ی را اع�لام کرد و 

افزایش ۱۵ درصدی حداقل 
دستمزد در ونزوئلا

بر نی��از به افزایش قیمت بس��یار پایین بنزین در 
کشور صحه گذاشت. وی همچنین از افزایش ۱۵ 
درصدی حداقل دستمزد و سرمایه‌گذاری فزاینده 

در عرصه آموزش و مسکن خبر داد.
نظام ارزی چند نرخی ونزوئلا  مدت‌هاست که 
از س��وی اقتصاددانان طیف‌های گوناگون سیاسی 
م��ورد انتقاد ق��رار گرفته اس��ت. رئیس‌جمهوری 
مادورو این انتقادها را به رس��میت ش��ناخت، اما 
اشاره کرد که یکسان کردن نرخ ارز  و رساندن آن 
به معادل ۳۰ تا  ۴۰ بولیوار به معنای »خودکشی 

جمعی اقتصاد کشور« خواهد بود.
در حال��ی ک��ه گمانه‌زنی‌هایی وجود داش��ت 
مبنی ب��ر این که دول��ت ونزوئلا ب��ا افزایش نرخ 
رسمی دلار‌از ۶/۳، ارزش بولیوار ونزوئلا را کاهش 
خواهد داد، مادورو بر نیاز به استفاده از دلار با نرخ 
ترجیحی برای واردات دارو و غذا تاکید کرد که در 
میانه  »جنگ اقتصادی« در کمبود کالا در سراسر 

کشور ایفای نقش می‌کند.
از اول فوری��ه حداقل دس��تمزد در ونزوئلا ۱۵ 
درصد افزایش پیدا ک��رده که کل کارگرانی را که 
ب��الای حداقل دس��تمزد حق��وق می‌گیرند و نیز 
مستمری‌بگیران را شامل می‌ش��ود. این افزایش، 
حداقل دس��تمزد ماهان��ه از ۴۹۰۰ بولی��وار را به 
۵۶۳۴ بولیوار رساند. این افزایش از طریق افزودن 
بر ارزش بن‌های موادغذایی انجام گرفت که تمام 
کارگران بخش دولتی و خصوصی به آن دسترسی 

دارند. 
مادورو اظهار داش��ت ک��ه 49 میلیون و 703 
ه��زار بولیوار برای ضمانت پرداخ��ت در ارتباط با 
نخستین افزایش حداقل دستمزد  تخصیص داده 

شده است.
رئیس‌جمه��ور ونزوئلا همچنین بیان داش��ت: 
»بورسیه‌های تحصیلی نیز افزایش خواهند یافت. 
دانش‌آموزان��ی ک��ه ۲۰۰ بولیوار در م��اه دریافت 
می‌کردن��د، ۵۰۰ بولیوار دریاف��ت خواهند کرد و 
دانش��جویانی که ۵۰۰ بولی��وار دریافت می‌کنند، 

۱۰۰۰ بولیوار دریافت خواهند کرد.«
داش��ت:  اظه��ار  همچنی��ن  م��ادورو 
»مستمری‌بگیران مزایای بهداشتی بیشتری برای 
خرید دارو و پرداخ��ت دیگر هزینه‌های مرتبط با 

امور بهداشتی دریافت خواهند کرد.«
هزینه پر کردن یک باک بنزین در ونزوئلا با 
کمت��ر از ۵ بولیوار، پایین‌ترین قیمت بنزین در 
جهان محسوب می‌شود. بحث در مورد افزایش 
قیمت بنزین  در میان ونزوئلایی‌ها دهه‌هاست 
که در جریان اس��ت. بس��یاری از ونزوئلایی‌ها 
معتقدند بنزین باید از س��وی دولت به آنها به 

رایگان هدیه شود.
مادورو اظهار داش��ت: »ما از پایین‌ترین قیمت 
بنزین در بازار جهان��ی برخورداریم. ما نیاز داریم 
اقدامات بیشتری در ارتباط با رژیم تعادل قیمت‌ها 
برای رسیدن به قیمت عادلانه بنزین انجام دهیم«.

وی ب��ه مباحثی اش��اره کرد پیرام��ون این که 
چگونه افزایش قیمت بنزین باید درحدی باش��د 
که هزینه‌های تولید را پوشش دهد. دولت ونزوئلا 
هر س��ال نزدیک به ۲۰ میلیارد دلار آمریکا صرف 

یارانه بنزین می‌کند.
مادورو هیچ اشاره‌ای به تغییر سیاست فوری در 
این زمینه یا این که قیمت بنزین چه خواهد شد 
نک��رد، اما تاکید وی بر این که قیمت باید افزایش 
یابد، نش��ان از تغییر سیاست نفتی رئیس‌جمهور 

ونزوئلا دارد.

در حال حاضردر ونزوئلا 
۵۳۶ نهاد فعال، به طور مستقیم 
به مراجعه‌کنندگانی که از 
حداقل دستمزد برخوردارند و 
خانواده‌هایشان خدمات ویژه ارایه 
می‌کنند که از جمله می‌توان به 
حساب‌های پس‌انداز با سود بالا 
اشاره کرد.

ترجمه: بابک پاکزاد
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بین‌الــملل

تعيي��ن ميك‌ند. در ده��ه گذش��ته، ديوان‌عالي 
ب��ه ايالت‌ها اختي��ار داد كه رقمي بالات��ر از رقم 
تعيين ش��ده توس��ط دولت فدرال، مي‌توانند به 
عنوان حداقل دس��تمزد اع�لام و تصویب كنند. 
اي��ن رق��م در كميته‌اي ب��ا حض��ور نمايندگان 
كارگران و كارفرمايان تعيين و تصويب مي‌ش��ود. 
ام��ا اين موضوع اكنون به كي��ي از جنجالي‌ترين 
و سياس��ي‌ترين تصميم��ات در آمري��كا تبديل 
شده‌است. ش��رايط اقتصادي، افزايش نابرابري و 
از همه مهم‌تر شعار باراك اوباما رئيس‌جمهور كه 
افزايش حداقل دستمزد را كيي از برنامه‌هاي خود 
قبل از ورود به كاخ سفيد اعلام كرده ‌بود، موجب 
ش��ده كه در ماه‌هاي اخي��ر موجي در ده‌ها ايالت 
آمري��كا براي دوبرابر كردن حداقل دس��تمزد راه 
بيفتد. حداقل دس��تمزد در آمركيا اكنون ساعتي 
7 دلار و 25 س��نت است. اين رقم از سال 2009 
تاكنون تغيير نكرده‌اس��ت. س��ال گذشته بعد از 

آنكه تلاش اوباما براي افزايش حداقل دستمزد با 
مخالفت جمهوريخواهان كنگره روبه‌رو شد، او از 
ايالت‌ها خواست كه هر كدام به صورت جداگانه در 
اين زمينه وارد عمل شوند و حداقل دستمزدها را 
افزايش دهند. اوباما همچنين از بنگاه‌ها خواست 
ك��ه آنها هم در اين زمين��ه جداگانه عمل كنند. 
نتيجه اين ش��د كه همين ماه گذش��ته فروشگاه 
بزرگ زنجيره‌اي وال‌مارت حداقل دستمزد را براي 
500 ه��زار كارمند خود تا 9 دلار در هر س��اعت 
افزايش داد و اعلام کردكه اين رقم س��ال بعد به 
10 دلار مي‌رسد. هدف اوباما هم افزايش حداقل 
دس��تمزد به ساعتي 10 دلار است. اما موجي كه 
اكن��ون در 25 ايالت آمري��كا راه افتاده، به دنبال 
دوبرابر كردن حداقل دس��تمزد تا 15 دلار در هر 
ساعت است. اين موج با مقاومت و مخالفت جدي 
جناح راست آمركيا و جمهوريخواهاني روبه‌روست 
كه پايگاه س��نتی آنها، بنگاه‌هاي بزرگ و بخش 
خصوصي و تجاري آمركيا هس��تند. آنها گفته‌اند 
كه به ه��ر قيمتي مان��ع از تصويب اي��ن ميزان 
افزايش دستمزد حتي در كي ايالت خواهند شد. 
طرفداران افزايش دستمزد در آمركيا مي‌گويند كه 
طبقه متوسط در سال‌هاي اخير به دنبال بحران 
مالي سال 2008، به شدت تحت فشار قرار گرفته 
و كوچك و ضعيف شده‌است. اكنون اين افزايش 
دستمزد مي‌تواند طبقه متوسط را اندكي تقويت 
كند. اما مخالفان مي‌گويند، اين افزايش دستمزد 
به سود كس��اني است كه الان ش��غل دارند و به 
زيان كساني كه بكيار هستند. نرخ تورم در آمركيا 

8 دهم درصد و نرخ بكياري زير 7 درصد است.

در انگليس امس��ال سال انتخابات است. تا دو 
ماه ديگر در اين كش��ور انتخابات مهم سراسري 
برگزار مي‌ش��ود كه سرنوش��ت دو ح��زب مهم و 
س��نتي يعني حزب كارگ��ر و  حزب محافظهك‌ار 
را مش��خص ميك‌ند. موض��وع دس��تمزد و نرخ 
افزاي��ش آن، كي��ي از موضوعاتي اس��ت كه اين 
روزه��ا وارد بحث‌ه��ا  انتخابات��ي شده‌اس��ت. در 
انگليس كميته موس��وم به كميته دس��تمزد، هر 
س��ال رقم پيش��نهادي خود را به دول��ت ارائه و 
دولت آن را تصويب و اعلام می‌کند. امس��ال اين 
كميته در همين روزهاي اخير، پيشنهاد افزايش 
س��ه درصدي حداقل دس��تمزد را داده‌است. اين 
رقم از آن جهت مهم اس��ت كه باتوجه به كاهش 
تورم در انگليس، پيش‌بيني می شد كه يا امسال 
افزايش دستمزدي تصویب نشود يا بسيار كمتر از 
اين رقم باشد. اما كميته دستمزد دولت انگليس 
گفته‌است، اين افزايش دستمزد باوجود آنكه بسيار 
بيشتر از نرخ تورم است، بايد اعمال شود تا جبران 
بحران مالي سال‌هاي گذش��ته براي كارمندان و 
كارگران را كرده‌ باش��د. پيشنهاد اين كميته آن 
است كه حداقل دستمزد در انگليس با سه درصد 
افزايش به س��اعتي 6 پوند و 70 پنس يا 10 دلار 
برس��د. اين قانون براي ي��ك ميليون و 200 هزار 
كارگر و كارمند دولتي انگليس اعمال خواهد شد. 
كميته دس��تمزد در دولت انگليس، بر مبناي 
نرخ تورم دستمزدها را مشخص ميك‌ند، اما اين 
دومين بار پياپي است كه اين كميته رقمي بالاتر 
از نرخ تورم را براي افزايش دس��تمزد پيش��نهاد 
ميك‌ن��د. رقم��ي كه اي��ن كميته براي امس��ال 
پيشنهاد داده، بالاترين رقم از سال 2007 است. 
وزير دارايي انگليس س��ال گذشته اعلام كرد كه 
هدفش اين اس��ت، دستمزدها با شتابي بيشتر از 
نرخ تورم افزايش يابد. س��ال گذش��ته هم دولت 
حداقل دس��تمزد در انگليس را 3 درصد افزايش 
داد. امس��ال تورم در انگليس ب��ه 3 دهم درصد 
رسيده‌اس��ت. كميته دستمزد در دولت انگليس، 
ع�لاوه بر نرخ ت��ورم، وضعيت بازار كار و ش��مار 
بي��كاران را هم در تعيين رقم حداقل دس��تمزد 
در نظر مي‌گيرد. اين كميته در روزهاي اخير در 
گزارش خود اعلام كرد، با توجه به اينكه وضعيت 
اشتغال بهتر شده و شمار بكياران كاهش يافته و 
به نظر مي‌رسد كه كارفرمايان اكنون ديگر تمايلي 
به تعديل نيرو ندارند، زمان آن اس��ت كه افزايش 
دس��تمزد با رقم 3 درصدي اعمال ش��ود، چون 
اين افزايش در اين ش��رايط اشتغال، كارفرمايان 
را ب��ه تعديل نيرو تش��ويق نميك‌ند. بر اس��اس 
قوانين مصوب در انگليس، س��الانه بايد حقوق و 
دس��تمزدها 1/7 درصد افزاي��ش يابد. اما كميته 
دستمزد هم پيش��نهاد خود را مي‌دهد و معمولا 
رقمي بالاتر پيش��نهاد ميك‌ن��د. در اين كميته، 
نمايندگاني از كارفرمايان و كارگران حضور دارند. 
در 15 س��الي كه از عمر اي��ن كميته مي‌گذرد، 
تاكنون هيچ دولتي نظر پيش��نهادي آن را براي 

رقم افزايش دستمزد رد نكرده‌است. 
در آمركيا اما حداقل دستمزد را دولت فدرال 

كميته دستمزد در دولت انگليس، 
بر مبناي نرخ تورم دستمزدها را 
مشخص ميك‌ند، اما اين دومين 

بار پياپي است كه اين كميته 
رقمي بالاتر از نرخ تورم را براي 

افزايش دستمزد پيشنهاد ميك‌ند. 
رقمي كه اين كميته براي امسال 

پيشنهاد داده، بالاترين رقم از سال 
2007 است

جنجال افزايش دستمزد در 
آمركيا و انگليس

ترجمه: نیلوفر قدیری
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ناکارآمدی »حساب‌های انفرادی« برای تأمین مالی طرح‌های بازنشستگی در 
گفت‌وگو با دکتر مظفر کریمی 

»هرگونه اصلاح و تغییر در فصل سیزدهم 
قانون مدیریت خدمات کش�وری، فقط افراد 
تحت پوشش س�ازمان بازنشستگی کشوری 
را در ب�ر می‌گی�رد و ارتباطی به مش�مولان 
تأمین‌اجتماع�ی نخواهد داش�ت، با این حال 
می‌توان نگران تبع�ات اجتماعی و اقتصادی 
این تغییر ش�تابزده و غیرکارشناس�ی نظام 
تأمی�ن منابع مال�ی طرح‌های بازنشس�تگی 

بود.«
دکت�ر مظف�ر کریم�ی مش�اور معاونت 
فن�ی و درآم�د س�ازمان تأمین‌اجتماعی 
ب�ه ای�ن موض�وع اش�اره دارد ک�ه تغییر 
ش�یوه تأمین مالی نظام‌های بازنشستگی 
از سیس�تم بازتوزیع�ی بین‌النس�لی ب�ه 
)DB) Defined Benefit ی�ا   سیس�تم 
انف�رادی  حس�اب‌های  نظ�ام  ب�ه 
    Defined ‌Contribution(DC)  ی�ا‌
یک�ی از آزمایش‌ه�ای نظریه‌‌ه�ای بان�ک 
جهان�ی اس�ت ک�ه در اکث�ر کش�ورهای 
اجراکننده، به شکس�ت انجامیده اس�ت و 
کشورهایی همچون برزیل و آرژانتین پس 
از بح�ران اقتصادی س�ال 2008، به همان 

نظام بازتوزیعی بین‌النسلی بازگشتند.
***

در رون�د بررس�ی‌ها برای اصالح قانون 
مدیریت خدمات کشوری، از قرار گزینه‌های 
جدیدی در زمینه روش‌ه�ای تأمین منابع 
مالی طرح‌های بازنشستگی کارکنان دولت 
مطرح شده است. این تغییرات چه سمت و 
سویی دارد و چه اهدافی را دنبال می‌کند؟ 

  آنچه در اغلب بررس��ی‌ها برای دایمی ‌ش��دن 
قان��ون مدیریت خدم��ات کش��وری در این زمینه 
مطرح شده است، در واقع گزینه‌هایی برای اصلاح 
فصل سیزدهم این قانون است که بیشتر به صندوق 
بازنشستگی کش��وری و کسانی که مشمول قانون 
مدیریت خدمات کش��وری هس��تند، بازمی‌گردد و 
ارتباطی به صندوق تأمین‌اجتماعی و مشمولان آن 
ندارد. برای اولین بار پیشنهاد شد صندوق کشوری 
از وضعیت »حساب مشترک مشاع بین‌النسلی« به 
»حساب پس‌انداز انفرادی« تغییر ماهیت دهد. این 
نگاه، به نوعی همان نگاه اقتصاددان‌های لیبرال دنیا 
است. حتی در کش��ور آمریکا که پیشگام تفکرات 
اقتصاد آزاد است، نظام باز توزیعی، به صورت کامل 
کنار گذاشته نشده است. جای تعجب است که در 
چنین شرایطی و با توجه به سوابق جهانی، دوباره 
یک موضوع منسوخ ش��ده، مورد توجه قرار گرفته 

است.
البت��ه ای��ن تفک��ر در ده��ه 70 و براس��اس 

یک گام به پیش؛ دو گام به پس

پیش��نهادهای بانک جهانی برای اصلاح س��اختار 
اقتصادی در کش��ور ما مطرح ش��د؛ اما پس از آن، 
بان��ک جهانی پیش��نهادهای خ��ود را تعدیل کرد. 
اس��تدلال‌هایی ب��رای تغیی��ر مطرح ش��د و برخی 
کشورها در دو دهه اخیر این تغییر را انجام دادند و 

با شکست مواجه شدند. 
پیشنهاد جایگزین چه بود؟

پیشنهاد جایگزین وزارت رفاه حرکت به سمت 
 DBنظ��ام بیمه‌ای چندلای��ه بود. یعنی سیس��تم
به عنوان سیس��تم پایه و سیس��تم  DC به‌عنوان 

سیستم تکمیلی در کنار هم وجود داشته باشند.
در حال حاضر طرح‌های بازنشس�تگی در 
کشورهای مختلف، به چند شیوه تأمین منابع 
مالی می‌ش�وند و هر کدام چه مزایا و معایبی 

دارند؟
برای پاسخ به این پرسش ابتدا باید بررسی کنیم 
ک��ه بیمه‌های اجتماعی ی��ا تأمین‌اجتماعی چرا به 
وج��ود آمده‌اند. بعد از انقلاب صنعتی و ایجاد تضاد 
میان منافع کارگر و کارفرما و رشد فقر، تلاش‌های 
جنبش‌های کارگری در کش��ورهای مبتنی بر نگاه 
س��رمایه‌داری به تحقق یک مجموعه از خواسته‌ها 
منجر شد که یکی از آنها، قانون کار و دیگری قانون 
تأمین‌اجتماع��ی بود. در نهای��ت تأمین‌اجتماعی از 
نظامی که در شرایط اضطرار، از سوی صاحبان ابزار 
تولید در قرن نوزدهم ش��کل گرفته بود، به عنوان 
یک حق همگان��ی به ویژه بعد ازجنگ جهانی دوم 
به رسمیت شناخته شد. یکی از راهبردها در زمینه 
ش��کل‌گیری نظام تأمین‌اجتماعی و بیمه اجتماعی 
این اس��ت ک��ه صندوق بیمه ریس��ک را به صورت 
جمع��ی و اجتماعی در نظر گیرد؛ یعنی کل جامعه 
هدف را به صورت نامحدود تحت پوشش قرار دهد 
که در این حالت ورودی و خروجی کنترل نشده‌ای 
حاصل می‌شود. در چنین مواردی، معمولاً ریسک، 
در کل جامعه توزیع و در طول زمان، به نس��ل‌های 
بعد منتقل می‌شود. وقتی چنین نگاهی بر فعالیت 
صندوق بیم��ه اجتماعی حاکم اس��ت، با یک نرخ 
مساوی، از همه حق ‌بیمه دریافت می‌شود، اما افراد 
براساس خطری که برای آنها پیش می‌آید، از مزایا 
بهره‌مند می‌شوند، یعنی مصرف براساس تحقق خطر 
است و نه لزوماً بر اساس مشارکتی که فرد دارد. به 
این حالت، نظام بازتوزیعی می‌گویند. یعنی به نوعی 
روند منابع از درآمدهای بالا و افراد کم‌خطر به افراد 
پرخطر جاری می‌شود. در این سازوکار، فردی که در 
ماه اول اشتغال و بیمه‌پردازی دچار حادثه‌ای شده 
و به‌سبب ازکارافتادگی از چرخه بیمه‌پردازی خارج 
می‌شود،  از حق‌بیمه فردی که ریسکی برایش پیش 
نیامده است، استفاده می‌کند. کسی هم که ریسکی 
برای او پیش نیامده اس��ت، هزینه و بهای سلامتی 
را که جامعه برای او تأمین کرده اس��ت، می‌پردازد. 
در نظا‌م‌ه��ای بیمه اجتماعی، مفه��وم دیگری هم 
تحت عنوان »بین‌النسلی« وجود دارد؛ به این معنا 
که حق‌بیمه‌هایی که شما امروز پرداخت می‌کنید، 
برای پرداخت حقوق کسانی که امروز مستمری‌بگیر 
هس��تند، مصرف می‌ش��ود و حقوق شاغلان امروز، 
مس��تمری نس��ل فردا را تأمین می‌کند. این طرح 
دارای معایب و مضایایی است که در نهایت مفهوم 
بازتوزیع بین‌النسلی در صندوق‌های بیمه‌ای مبتنی 
بر نظام DB پیشنهاد می‌شود که امروزه نظام تأمین 
مالی طرح‌های بازنشستگی در کشور ما بر پایه این 
ش��یوه استوار است. در صندوق‌های مبتنی بر نظام  
DC  که پیش��نهاد اخیر عده‌ای از کارشناسان در 

نظام چندلایه تأمین اجتماعی، آشتی 
بین دیدگاه‌های متضاد است. در مدل 
چندلایه تأمین‌اجتماعی، لایه حمایت های 
اجتماعی پایه )DB( با مدیریت و مسئولیت 
دولت و سازوکار بین‌النسلی و بازتوزیعی 
برای همه فراهم می‌شود. لایه حمایت های 
تکمیلی ) DC( هم می‌تواند به صورت 
اختیاری یا اجباری- اما در قالب خدمات 
تکمیلی- وجود داشته باشد

گفت‌و‌گو

امیر شفیعی
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نشدن اضافه‌کار است و امروز هم 
متأسفانه عده‌ای بر همان تصمیم 
غلط پافش��اری می‌کنن��د و قصد 
دارن��د کارمندان دولت مش��مول 
قان��ون تأمین‌اجتماع��ی را هم به 

همان معضل دچار کنند. 
نظ�ام  مناف�ع  زاوی�ه  از 
اقتصادی کشور، هر یک از این 
ش�یوه‌های تأمین منابع مالی 

چه مزایایی به همراه  دارند؟ 
 PAYG وقت��ی به ص��ورت DB در روش
عمل می‌کند، هر س��ال حق‌بیم��ه‌ای را تعیین 
می‌کنند ک��ه وقتی صندوق جوان اس��ت، نرخ 
حق‌بیم��ه پایی��ن ب��وده و وقتی صن��دوق پیر 
می‌ش��ود، نرخ حق‌بیمه افزای��ش پیدا می‌کند 
پس فاقد اثر اقتصادی اس��ت. اما وقتی به شکل 
PAYG نیست و سرمایه‌گذاری می‌کند، پول 
به جریان می‌افتد و منافع آن از طریق توس��عه 
کم��ی و کیفی خدمات و افزای��ش پرداختی‌‌ها 
به همه افراد تحت پوش��ش می‌رسد. در حالت 
DC که در مجموع مبتنی بر س��رمایه‌گذاری 
اس��ت، افراد کمکی به هم نمی‌کنند و اگر نظام 
اقتصادی فاقد ثبات اقتصادی باشد، صندوق‌های 

DC نمی‌توانند خوب عمل کنند.
اتفاقاً ما در حال حاضر در ش�رایط بدی 
هستیم، آیا در چنین شرایطی، تغییر نظام 
تأمین منابع مالی طرح‌های بازنشستگی، 

امکانپذیر است؟  
هم امروز و هم در تمام چهار دهه گذش��ته 
یعنی از س��ال 1354 به این س��و که نرخ تورم 
آهنگ افزایش��ی داشته اس��ت، هیچ‌وقت زمان 
مناسبی برای اعتماد به شاخص‌های اقتصادی 
نبوده است. سیستم‌های DC چند پیش‌فرض 
دارن��د: اعتماد به مدیران اقتص��ادی، اعتماد به 
ثبات اقتصادی، نرخ بی��کاری پایین، نرخ تورم 
پایین و اطمینان از بازدهی مناسب بالاتر از نرخ 
تورم. این ش��رایط هیچ‌وقت در کشور ما اتفاق 

نیفتاده است.
در مواد 26 ت�ا 28 قانون برنامه پنجم، 
اشاراتی به بحث حساب‌های انفرادی شده 
اس�ت. آیا این اش�ارات به معن�ای الزامی 

بودن این بازنگری است؟ 
خیر. در بند »ه« م��اده 28 به صندوق‌های 

دولتی اجازه داده ش��ده است که 
حس��اب انفرادی تکمیل��ی ایجاد 
کنند. ماده 26 قانون به دو موضوع 
ن��گاه می‌کن��د، یک��ی اصلاحات 
اص�لاح  دیگ��ری  و  پارامتری��ک 
ساختاری. بند »الف« این ماده، به 
طور مشخص مربوط به اصلاحات 
پارامتری��ک و بند »ب« مربوط به 
اصلاحات س��اختاری است. ماده 
27 نظ��ام چند‌لایه تأمین‌اجتماعی را تش��ریح 
می‌کن��د و ماده 28 در چارچوب نظام چندلایه 
است. بند »الف« به صندوق‌های خصوصی اشاره 
دارد که به طور عمده تکمیلی هستند. بند »ه« 
هم مربوط به حساب‌های انفرادی تکمیلی برای 

بازنشستگان هر صندوق است.
نظ�ام چندلای�ه تأمین‌اجتماع�ی چ�ه 

نسبتی با این اصلاحات دارد؟
آنچ��ه در مجل��س در قان��ون برنامه پنجم 
تصویب شده اس��ت، یک نظام تأمین‌اجتماعی 
چندلایه کامل مش��تمل بر حوزه‌های حمایتی، 
هم بیمه‌ای و هم تکمیلی، بر اساس دیدگاه‌های 
سازمان بین‌المللی کار است و نه بانک جهانی. 
نگاه اصلی تقویت حوزه مساعدت‌های اجتماعی 
است. نکته دیگر این که علاوه بر قانون اساسی 
در قوانین عادی نیز مسئولیت طراحی، استقرار 
نظام و ارائه خدمات تأمین‌اجتماعی- در مفهوم 
کلان آن- برعهده دولت است. در سیاست‌های 
اقتص��اد مقاومتی تأکید ش��ده از س��وی دیگر، 
کاهش وابستگی به دولت هم که به عنوان یکی 
از اهداف این تغییر تبلیغ می‌ش��ود، حداقل در 
 DB  کوتاه‌م��دت اتفاق نمی‌افتد. اگر یک طرح
 DC بخواهد در کوتاه‌مدت و برای یک نسل به
تبدیل ش��ود منجر به افزایش وابستگی بیشتر 
به بودجه دولت می‌ش��ود. زی��را حق‌بیمه‌هایی 
ک��ه اکنون ص��رف مس��تمری می‌ش��ود، باید 
سرمایه‌گذاری شده و معادل حقوق بازنشستگی  
از بودجه دولت پرداخت می‌شود. در نسل بعدی 
نیز بر فرض این که رون��ق اقتصادی و بازدهی 
مطلوب وجود داشته باشد، این کاهش وابستگی 
اتفاق خواهد افتاد و اگر وضع اقتصادی نامطلوب 
باشد و بازدهی اقتصاد کاهش پیدا کند، باز هم 
دولت با یک جامعه فقیر روبه‌رو خواهد بود که 

باید به صورت حمایتی به آنها کمک کند.

مورد اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوری بر آن استوار 
اس��ت، هیچ یک از حقوق بیمه‌شدگان رعایت نمی‌شود. 
در صندوق‌های��ی که ب��ر این مبنا یا ب��ه تعبیری دیگر 
برمبنای نظام حساب‌های انفرادی فعالیت می‌کنند، پولی 
که هر فرد تحت پوش��ش نزد صندوق پس‌انداز می‌کند، 
برای خود او س��رمایه‌گذاری می‌شود. اختیار انتخاب نوع 
س��رمایه‌گذاری نیز با خود فرد اس��ت؛ اما خطر ریسک 
احتمالی سرمایه‌گذاری نیز به خود فرد منتقل می‌شود. 
در حالی‌که در سیس��تم DB، هر بحرانی رخ بدهد، این 
ریسک به فرد منتقل نمی‌شود، بلکه به نسل بعدی یا به 
دولت و صندوق منتقل می‌ش��ود. DB و DC به لحاظ 
اعتق��ادی هم تفاوت‌هایی دارند و خاس��تگاه آنها، در هر 
کشوری که مطرح شده‌اند، اعتقادات مردم است. این دو 
سیستم کاملًا متمایز هستند و حد وسطی وجود ندارد. 
ام��ا می‌توان ه��ر دو را در کنار هم داش��ت و این، همان 
مدل چندلایه تأمین‌اجتماعی اس��ت که در قانون برنامه 
پنجم توس��عه هم مورد تأکید قرار گرفته است. در واقع 
نظام چندلایه، آش��تی بین دیدگاه‌های متضاد است. در 
م��دل چندلایه تأمین‌اجتماعی، لای��ه DB با مدیریت و 
مسئولیت دولت و سازوکار بین‌النسلی و بازتوزیعی برای 
همه فراهم می‌ش��ود. لایه DC ه��م می‌تواند به صورت 
اختیاری یا اجباری- اما در قالب خدمات تکمیلی- وجود 
داش��ته باش��د. در واقع تجربه جهانی مؤید آن است که 
DC باید تکمیل‌کننده DB باش��د نه اینکه به جای آن 
قرار بگیرد. پیشنهادهای اولیه در جهان، جایگزینی این 
دو ب��ود اما جایگزینی در نظام بین‌الملل مورد اقبال قرار 
نگرفت و رد ش��د اما متأسفانه بعضی از صاحبنظران ما 

هنوز در همان نقطه مانده‌اند.
یعنی ش�ما ادعا می‌کنید ش�یوه DC در هیچ 

جای دنیا استفاده نشده است؟ 
در جاهایی که استفاده ش��ده، شکست‌خورده است. 
یک مثال، نمونه اصلاحات ش��یلی زمان ژنرال پینوش��ه 

است.
در نظ�ام بازنشس�تگی ایران، از ابت�دا تاکنون 

شیوه مورد استفاده چه بوده است؟ 
در نظام بازنشس��تگی کشور ما از ابتدا شیوه  DB به 
کار برده شده اس��ت و ما تجربه‌ای از نظام DC نداریم. 
کشورهای آس��یای جنوب شرقی مانند سنگاپور، مالزی 
و هند در این زمینه از ما بس��یار عقب‌تر هستند و نظام 
تأمین‌اجتماعی– به مفهوم کلان آن- نداشته‌اند و فقط 

صندوق احتیاط داشتند
چه مس�ائل و مش�کلاتی در نظام بازنشستگی 
کش�ور وجود دارد که تصمیم‌گی�ران را به صرافت 

اجرای چنین طرح‌هایی انداخته است؟
اولین علامتی که از یک بحران به مس��ئولان کشور 
منتقل شده است افزایش حقوق بازنشستگان در بودجه 
دولت بوده اس��ت. حتی پیش‌بینی می‌شود در 10 سال 
آینده، ممکن اس��ت همه بودجه کش��ور برای پرداخت 
حقوق بازنشس��تگان کشوری و لش��کری کافی نباشد. 
البته این پیش‌بینی 100 درصد درس��ت نیست، چون با 
افزایش درصد حقوق بازنشس��تگان بودجه نیز به همان 
درص��د افزایش پیدا می‌کند البته دولت‌های مختلف در 
گذش��ته س��رمایه‌گذاری لازم را برای پرداخت حق‌بیمه 
انج��ام نداده‌ان��د و در دوره‌ای، در دول��ت تصمیم گرفته 
ش��د از اضافه‌کار کارکنان دولت حق‌بیمه کسر نشود تا 
بار مالی دولت کمتر ش��ود. در نهایت دولت ناچار ش��د 
برای جبران حقوق بازنشستگی بسیار اندک این کارمند 
دولت در س��ال 88 و بدون قاعده مستمری‌ها را افزایش 
دهد. س��هم حقوق بازنشستگان کش��وری و لشکری در 
بودج��ه دولت در س��ال‌های 88 و 89 ب��ه بعد، در یک 
نقطه رش��د 108 درصدی دارد و ای��ن اثر همان لحاظ 

اولین علامتی که از یک بحران در حوزه صندوق‌های بازنشستگی به مسئولان 
کشور منتقل شده است افزایش حقوق بازنشستگان در بودجه دولت بوده 

است. حتی پیش‌بینی می‌شود در 10 سال آینده، ممکن است همه بودجه کشور 
برای پرداخت حقوق بازنشستگان کشوری و لشکری کافی نباشد!
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ـــزينه بيشتر
 

خوراك كمتر

جواد نصرتی 

انتشار گزارش بودجه و هزينه خانوارهاي ايراني از 

سوي بانك مركزي در ماه آبان 93 پرسش  ها درباره 

آينده وضعي��ت خانوارهاي ايراني را بيش��تر كرد. 

ش��اخص هاي اصل��ي مورد توج��ه در اي��ن گزارش 

هزينه ه��اي مس��كن، آب، ب��رق، گاز و خوراكي ها و 

آش��اميدني ها هس��تند. در گام دوم، حم��ل و نقل، 

ل��وازم خانه، بهداش��ت و درمان، پوش��اك و كفش، 

تحصيل، تفريح و ارتباطات بررسي شده اند. 

برداش��ت كلي از اين گزارش اين است كه بسياری از 

خانواده هاي ايراني براي جبران هزينه هاي بزرگ تري 

مانن��د مس��كن و آب و ب��رق و گاز، از هزينه هاي بخش 

خوراكي خود كاس��ته اند و همين س��فره اين دسته از 

ايراني ها را كوچك تر كرده است. 

بالاترين هزينه سالانه  خانواده ايرانی:

 88  
ميليون تومان

1383 1392

هزينه سالانه فقيرترين خانواده ايراني:

 6/5  
ميليون تومان متوسط هزينه سالانه خانوار ايراني:

 28/5 
ميليون تومان

متوسط هزينه زندگي در سال 92

 سهم هزينه آب، برق و گاز در 

سال 1383 بيش از 29 درصد 

هزينه خانوار بوده است.

اين ميزان در سال گذشته به 

بيش از 35درصد هزينه خانوار 

ايراني افزايش يافته است. 

اندازه خانوار ايراني

هزينه خوراك هر خانوار ايراني

هزينه هر خانوار ايراني

3/47 نفر

7 ميليون و 427 هزار و 361 تومان

28 ميلون و 446 هزار و 223 تومان

4/13 نفر

يك ميليون و 497 هزار و 997 تومان

5 ميليون و 904 هزار و 882 تومان
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ـــزينه بيشتر
 

خوراك كمتر

جواد نصرتی 

انتشار گزارش بودجه و هزينه خانوارهاي ايراني از 

سوي بانك مركزي در ماه آبان 93 پرسش  ها درباره 

آينده وضعي��ت خانوارهاي ايراني را بيش��تر كرد. 

ش��اخص هاي اصل��ي مورد توج��ه در اي��ن گزارش 

هزينه ه��اي مس��كن، آب، ب��رق، گاز و خوراكي ها و 

آش��اميدني ها هس��تند. در گام دوم، حم��ل و نقل، 

ل��وازم خانه، بهداش��ت و درمان، پوش��اك و كفش، 

تحصيل، تفريح و ارتباطات بررسي شده اند. 

برداش��ت كلي از اين گزارش اين است كه بسياری از 

خانواده هاي ايراني براي جبران هزينه هاي بزرگ تري 

مانن��د مس��كن و آب و ب��رق و گاز، از هزينه هاي بخش 

خوراكي خود كاس��ته اند و همين س��فره اين دسته از 

ايراني ها را كوچك تر كرده است. 

بالاترين هزينه سالانه  خانواده ايرانی:

 88  
ميليون تومان

1383 1392

هزينه سالانه فقيرترين خانواده ايراني:

 6/5  
ميليون تومان متوسط هزينه سالانه خانوار ايراني:

 28/5 
ميليون تومان

متوسط هزينه زندگي در سال 92

 سهم هزينه آب، برق و گاز در 

سال 1383 بيش از 29 درصد 

هزينه خانوار بوده است.

اين ميزان در سال گذشته به 

بيش از 35درصد هزينه خانوار 

ايراني افزايش يافته است. 

اندازه خانوار ايراني

هزينه خوراك هر خانوار ايراني

هزينه هر خانوار ايراني

3/47 نفر

7 ميليون و 427 هزار و 361 تومان

28 ميلون و 446 هزار و 223 تومان

4/13 نفر

يك ميليون و 497 هزار و 997 تومان

5 ميليون و 904 هزار و 882 تومان

ميزان هزينه خانوار در تهران:
 بيش از 40 ميليون تومان

ميزان هزيه خانوار در كهگيلويه و بويراحمد:
 37 ميليون و 744 هزار

ميزان هزينه خانوار در ايلام:
 31 ميليون و 713 هزار تومان

138313891392خوراكي

180159119برنج

506356350نان

604740گوشت

221234138شير

404136تخم مرغ

مقايسه مصرف سالانه خوراكي خانوارهاي ايراني )كيلوگرم(

تهران:
 40 ميليون و 305 هزار تومان

آذربايجان شرقي:
 33 ميليون و 167 هزار تومان

اصفهان:
 30 ميليون تومان

سيستان و بلوچستان:
 15 ميليون و 548 هزار تومان

لرستان:
 17 ميليون و 237 هزار تومان

هرمزگان:
 18 ميليون و 518 هزار تومان

كمترين درآمد خانوار:بيشترين درآمد خانوار:

خانوار تهراني 16 درصد هزينه را صرف خوراك مي كند.
خانوار ايلامي 40 درصد هزينه را صرف خوراك مي كند.

خانوار تهراني 52 درصد هزينه را صرف مسكن و آب و برق و گاز مي كند.

خانوارهاي كهگيلويه و بوير احمد و ايلامي 15 درصد هزينه را صرف مسكن و آب و برق و گاز مي كند.
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فاطمه‌سادات نجفیان

حس�ین راغفر، اس�تاد اقتصاد دانش�گاه 
الزه�را درباره این که م�ا نمی‌‌توانیم از منابع 
خودمان به درس�تی اس�تفاده کنی�م، معتقد 
است؛ درآمد مالیاتی یکی از مهم‌ترین عوامل 
ب�رای رس�یدن به رف�اه اجتماعی محس�وب 
می‌ش�ود، اما در ایران فرار مالیاتی موضوعی 
اس�ت که نهاد دولت تاکن�ون برنامه‌ای جدی 
برای پیش�گیری از آن نداش�ته است. راغفر 
در خص�وص منابع طبیعی بر این باور اس�ت 
که باید از آنها در توس�عه زیرساخت‌ها بهره 
گرفت و از مالیات‌ها در توسعه رفاه اجتماعی 

استفاده کرد. 

از دیدگاه شما رفاه اجتماعی به چه 
مولفه‌هایی بستگی دارد؟

مس��کن، خدمات س�لامت، آموزش و 
اش��تغال از اصلی‌تری��ن مولفه‌ه��ای رفاه 
اجتماعی است. این موارد، معیارهای اصلی 
رفاه  در همه جای دنیا هستند. به همین 
دلیل اس��ت که این موضوع‌ها در دس��تور 

سیاس��ت‌های  همه  کار 
رفاه��ی ق��رار گرفته‌اند 
و بای��د حداقل‌های��ی از 
آنه��ا را در اختیار همه 
نتیج��ه  در  داد.  ق��رار 
قلمروهای رفاه مشخص 
است. بعد از تامین شدن 
از خدمات،  بخ��ش  این 
مسائل دیگری است که 
به طور عمده به ارتقای 

انس��انی  ظرفیت‌ه��ای 
مرتبط می‌شود. 

ب�ا توجه ب�ه عوامل مؤث�ر در رفاه 
اجتماعی، وضعیت فعلی را در کش�ور 

چگونه ارزیابی می‌کنید ؟ 
مولفه‌ها متعدد است. واقعیت این است 
که در کشور ما منابع کافی برای تأمین این 
دسته از خدمات که عمدتا تعهدات قانون 
اساسی هم اس��ت، وجود دارد. اما مشکل 
اساس��ی را می‌ت��وان در ضع��ف مدیریت 

و فقدان سیاس��ت‌های مناس��ب دانست. 
چرا که این دو موض��وع کاملا به یکدیگر 
وابسته و مرتبط هستند. مسئله این است 
که م��ا نمی‌‌توانی��م از مناب��ع خودمان به 
درستی اس��تفاده کنیم. در همه کشورها، 
اصلی‌ترین نقش دول��ت جمع‌آوری منابع 
مالیات��ی و از طرف��ی توزی��ع ای��ن منابع 
ب��رای توس��عه اقتصادی و 
است.  جامعه  در  اجتماعی 
در واق��ع تخصی��ص ای��ن 
مناب��ع ب��رای فعالیت‌های 
توسعه‌ای در جامعه است، 
اما وقتی ما با فرار مالیاتی 
بی��ن 80 ت��ا 100 ه��زار 
روبه‌رو  تومان��ی  میلی��ارد 
دهنده  نشان  این  هستیم، 
ناتوانی دولت‌ها اس��ت. اگر 
جلوگیری  مالیات��ی  فرار  از 
شود، این منابع می‌تواند باعث توسعه رفاه 
اجتماع��ی و خدمات عموم��ی‌ در جامعه 
ش��ود، زیرساخت‌های لازم را فراهم کند و 
ایجاد اش��تغال کند. اگر نهادهای مسئول 
م��ی توانس��تند درآمدها را شناس��ایی و 
مالی��ات ها را نه ش��کل کامل جمع آوری 
کنند، دولت می‌توانس��ت منابع لازم برای 
اداره ام��ور کش��ور را جم��ع‌آوری کرده و 
منابع نفتی را صرف زیرساختارها و توسعه 

در کشورهای صنعتی 
اصلی‌ترین مولفه در رفاه 
اجتماعی، خود انسان 
است. در جوامع توسعه 
یافته، نظام رفاهی باید 
شرایطی فراهم کند اگر 
فردی در خانواده فقیری 
به دنیا می‌آید، مجبور 
نباشد به دلیل فقر و 
ناتوانی تن به هرگونه 
خفتی دهد یا استقلال 
انسانی خودش را 
بفروشد

 رفاه اجتماعی 
مسئولیت اساسی دولت است

تکالیف و وظایف دولت در دستیابی به رفاه اجتماعی 
در گفت‌وگو با حسین راغفر- اقتصاددان

گفت وگو
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اقتصادی، اجتماعی، فن‌آوری و خدمات نیروی 
انس��انی کند که آث��ار آن به نس��ل‌های بعدی 
ه��م خواهد رس��ید، اما از آنجای��ی که دولت‌ها 
نتوانس��ته‌اند وظیفه اصلی خودشان را به شکل 
کامل انجام دهند، ما با مش��کلات بسیار جدی 
روب��ه‌رو می‌ش��ویم. فق��ر، نابرابری و فس��اد از 
شاخصه‌های مدیریت ناتوان بخش‌عمومی‌ است 
که مخل توس��عه اجتماعی و اقتصادی کش��ور 

شده است.
الگوهای�ی ک�ه در کش�ورهای مختلف 
برای رفاه اجتماعی در نظر گرفته می‌شود، 

براساس چه مولفه‌هایی انتخاب می‌شود؟
در کشورهای صنعتی اصلی‌ترین مولفه، خود 
انسان است. مثلا در نظام‌های لیبرال در دنیا با 
توجه به تنوع��ی که در این نظام‌ها وجود دارد، 
یک وحدت نظر وجود دارد و آن مسئله استقلال 
انسان است. این که قرار نباشد افراد برای تامین 
حداقل‌های نیاز زندگی‌ خود چاپلوس��ی کنند، 
دروغ بگویند یا رای خود را بفروشند. اگر فردی 
در خانواده فقیری به دنیا می‌آید، مجبور نباشد 
به دلیل فق��ر و ناتوانی تن به ه��ر گونه خفتی 
دهد یا اس��تقلال انس��انی خودش را بفروش��د. 
در نتیجه مس��ئله اصلی اس��تقلال انسان‌ها به 
معنای اس��تقلال فردی اس��ت. در این کشورها 
ب��رای این که انس��ان مجبور به تن‌فروش��ی یا 
فروختن اس��تقلالش نش��ود، امکاناتی را برایش 
فراهم می‌کنند که این امکانات ش��امل سرپناه، 
خوراک، پوشاک و خدمات آموزشی و بهداشتی 
است. اینها بخش��ی از خدماتی است که از آنها 
ب��ه عنوان دولت‌های رفاه اس��م برده می‌ش��ود. 
مس��ئولیت دولت‌ه��ا در چنی��ن کش��ورهایی 
تامی��ن و تضمین این خدمات ب��رای مردم این 
کشورها است. این موارد به عنوان حق و حقوق 
شهروندی شناخته شده اس��ت و وظیفه اصلی 

دولت‌ها تامین این حقوق است.
شما صحبت از فقر کردید، فقر و فقیر را 

چگونه تعریف می‌کنید؟
فق��ر تعاری��ف متفاوتی دارد، ام��ا فقر مطلق 
حداقل‌هایی از یک س��طح زندگی است که  اگر 
افراد از آن برخوردار نباش��ند، س�لامت روحی 
و جسمی‌ش��ان به خطر می‌افت��د و برای تامین 
حداقل‌ه��ای زندگیش��ان ناگزیر ب��ه تن دادن 
ب��ه اقداماتی می‌ش��وند که هویت انس��انی آنها 
را خدش��ه دار می‌کن��د. به همین دلیل ریش��ه 
کن��ی فقر یک��ی از برنامه‌ه��ای دولت‌های رفاه 

در دنی��ا اس��ت. اگر در این کش��ورها صحبت از 
فقر می‌ش��ود، فقر نسبی است، به این معنی که 
نسبت به میانگین جامعه، چند درصد از جامعه 
درآمد پایین تری دارند یا وضعیت معیشتی آنها 
در دامنه 65 درصدی میانی درآمدی جامعه قرار 
دارد. البت��ه تامین حداقل‌ه��ا و نیازهای زندگی 
در کش��ور ما نیز در قانون اساس��ی تبیین شده 
است، اما دولت‌ها به بهانه نداشتن درآمد، از این 
وظیفه اصل��ی خود طفره رفته‌اند و این نش��ان 
دهنده ناتوانی خود دولت‌ها برای استفاده بهینه 
از مناب��ع طبیعی و درآمد حاص��ل از مالیات‌ها 

است که نتوانسته‌اند آن را اجرایی کنند.
آیا رفاه اجتماعی تعریفی کاملا اقتصادی 
دارد و ب�ه برنامه‌ریزی‌های�ی ک�ه در زمینه 
اقتص�اد انجام ش�ده اس�ت، خاتم�ه پیدا 

می‌کند یا تعریف دیگری هم دارد؟
این طور نیس��ت که همه چی��ز بدون ارتقای 
س��طح فرهنگ و نیازهای فرهنگ��ی امکان‌پذیر 
باش��د. ش��اخصه‌های رفاه��ی فق��ط منحصر به 
شاخصه‌های مادی نمی‌شوند، قطعا نوع فرهنگ 
و الگوهای فرهنگی در کیفیت زندگی انس��ان‌ها 
تأثیر زی��ادی دارند و انتظاراتش��ان از زندگی با 
توجه ب��ه درکش��ان از فرهنگ جامع��ه تنظیم 
می‌ش��ود. قطعا مولفه‌های فرهنگی نقش بسیار 
تعیی��ن کننده‌ای دارند. اگر قرار باش��د از مردم 
انتظار داشته باشیم در فقر و نابرابری و تبعیض 
زندگی کنند و بعد، با آنها از س��ر موعظه و پند 
سخن بگوییم، باید مطمئن بود که چنین اتفاقی 

نمی‌‌افتد.
به اعتقاد شما گس�ترش رفاه اجتماعی، 
تا چه ح�دی به برنامه‌ریزی‌های نهاد دولت 

بستگی دارد؟
ب��ه  مس��ئله  عم��ده  کنون��ی  ش��رایط  در 
سیاست‌های اقتصادی دولت بستگی دارد. بخش 
اقتص��اد، نقش تعیین‌کننده‌ای دارد و از فرهنگ 

ناشی می‌ش��ود. در واقع فرهنگ و اقتصاد رابطه 
دو س��ویه و تعیین کننده‌ای در شکل‌گیری رفاه 
اجتماعی دارد. اما این اقتصاد اس��ت که تاثیرات 
خود را در تصمیم گیری های سیاسی و عمومی 
‌نش��ان می‌دهد. به همین دلی��ل بخش اقتصاد 

خیلی تعیین کننده است.
ب�ا این اوص�اف چگونه می‌ت�وان از هدر 
رفت�ن بودجه‌های�ی ک�ه مرب�وط ب�ه رفاه 

اجتماعی می‌شود، جلوگیری کرد؟
این مس��ئله با ی��ک نظام مال��ی کارآمد حل 
ش��دنی است که متاس��فانه در حال حاضر فاقد 
چنین نظامی ‌هس��تیم؛ همچنین سیاس��ت‌های 
اقتص��ادی که امکان ارتکاب فس��اد در جامعه را 
به حداقل برس��اند. البته ای��ن موضوع علاوه بر 
کارکرد اقتصادی مناسب، همکاری دستگاه‌های 
دیگر را ه��م می‌طلبد. جلوگیری از اتلاف منابع 
عمومی‌ و بیت‌المال از جمله وظایف دولت است 

که باید با همکاری تمام بخش‌ها به آن رسید.
به نظر ش�ما چ�ه گروه‌های�ی از افراد در 
جامعه ازجمله نخس�تین قربانی�ان کمبود 

رفاه اجتماعی هستند؟
گروه‌های مختلفی از کمب��ود رفاه اجتماعی 
در جامعه آس��یب می‌بینند، از خانواده‌های فقیر 
گرفته تا س��المندان، اما گروه��ی که باید مورد 
هدف قرار بگیرند، کودکان هس��تند که آس��یب 
جدی و اصل��ی را می‌بینند. این گ��روه نیازمند 
حمایت‌های جدی‌تری هس��تند. چ��را که تمام 
زندگی این افراد به دیگران وابس��ته اس��ت. این 
کودکان آینده کش��ور را تش��کیل می‌دهند. این 
ک��ودکان می‌توانند خالقان ثروت و س��ازندگان 
آینده کش��ور باشند یا گروه مجرمان و بزهکاران 
کش��ور را تش��کیل دهن��د و ای��ن موض��وع به 
سیاست‌های اجتماعی- اقتصادی کشور بستگی 
دارد ک��ه چه فرصت‌هایی را ب��رای این کودکان 

فراهم می‌کند.

فقر، نابرابری و فساد از شاخصه‌های مدیریت ناتوان 
بخش‌عمومی‌است که مخل توسعه اجتماعی، اقتصادی در 
کشور شده است
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سی ر بر

در حوادث��ی ک��ه هر روز از پیش چش��م ما و 
از پیش��خوان دس��تگاه‌های خب��ری می‌گ��ذرد، 
اخبار خش��ونت موج می‌زند و این پرسش را در 
ذهن تقویت می‌کند که چه نس��بتی بین رفاه و 

خشونت وجود دارد؟
می‌توان پس از هر خش��ونتی که از کسی سر 
می‌زند، گفت که باید سابقه این فرد مطالعه شود، 
حتما تحت فش��ار بوده است. همچنین می‌توان 
همه تقصیر را به‌حس��اب طبقه فرودست نوشت 
و بیرون گود نشس��ت و واقعه را تفسیر کرد. یک 
راه دیگر هم وج��ود دارد؛ خبر حوادث در طبقه 
فرودس��ت را چنان بزرگ کرد که خش��ونت‌های 
ریز و درش��ت دیگر در بالا و پایین ش��هر به‌نظر 
نرسد و طبقه‌ای که در سهم‌بخشی‌های بی‌قاعده 
اجتماعی از س��هم طبیعی رفاه خود بازمانده‌اند، 
و در رس��انه‌ها هم بلندگوی��ی ندارند، این بار هم 
بار خش��ونت همه جامعه را به دوش بکش��ند. یا 
در س��وی دیگر در تدبی��ری مدیریتی گفت که 
برخی رس��انه‌ها می‌خواهند خش��ونت را بیشتر 
از آن چیزی که هس��ت، نشان دهند. همه اینها 
روش‌هایی اس��ت که می‌توانیم پس از ش��نیدن 
اخبار خشونت‌بار اجتماعی اخیر، بسته به هدفی 

که در نظر گرفته‌ایم، به‌کار گیریم.
بس��ته به اینکه چه‌کسی خش��ونت را تعریف 
کن��د و هم او از کدام طبقه به جامعه نظر کند و 
خود را بیرون جامع��ه بداند یا درون آن، تعریف 
خش��ونت تغییر می‌کند. این در حالی اس��ت که 
اغلب جرایم طبقات متوس��ط و فرادست نادیده 
گرفت��ه ‌و تحلیل علت‌ها ب��ه زمینه‌های طبقاتی 

خلاصه می‌شود.
این در حالی است که فضاهای بی‌دفاع شهری 
در وقوع و گس��ترش خشونت بی‌تقصیر نیستند. 
ای��ن فضاها را می‌ت��وان به دو دس��ته فیزیکی و 
اجتماعی تفکیک کرد که باعث مس��تعد ش��دن 
فضاها برای وقوع خش��ونت می‌شوند. از دیدگاه 
طراحان ش��هری و معماران، ویژگی‌های فیزیکی 
از دی��دگاه نظریه‌پ��ردازان جامعه‌شناس��ی و  و 
روانشناس��ی، ویژگی‌ه��ای اجتماعی بیش��تر در 
مس��تعد کردن فضاها برای وقوع خشونت نقش 

دارند.
امروزه خش��ونت و ترس از خشونت، به‌عنوان 
نگران��ی‌ای فراگیر در تمام جوامع مطرح ش��ده 
است. نفوذ خشونت در زندگی روزمره در بسیاری 
از کش��ورها و شهرها به یک واقعیت تبدیل شده 

تو خشن باش، به نام من!
چه نسبتی بین رفاه و خشونت وجود دارد؟

است؛ چنان‌که با عناوین خشونت بومی، رایج 
و حتی رها ش��ده توصیف می‌شود. در چنین 
شرایطی، سیاست‌های دستگاه‌های مبارزه با 
خش��ونت که اغلب به‌طور مستقیم بر مجرم 
تمرک��ز دارند، چن��دان موفقیت‌آمیز نبوده و 
این ام��ر موجب توجه به ابع��اد تأثیرگذار بر 
وقوع خشونت و عوامل زمینه‌ساز شده است. 
یک��ی از عوام��ل تأثیرگذار ک��ه در دهه‌های 
اخیر مورد توجه شهرس��ازان، جامعه‌شناسان 
و روانشناس��ان محیط��ی قرار گرفته اس��ت، 
فضاهای ش��هری و بالطب��ع فضاهای بی‌دفاع 
ش��هری هس��تند. ش��اید بتوان گفت که در 
ه��ر فضای ش��هری مفروض، مق��دار معینی 
از خش��ونت وج��ود دارد، اما خش��ونت‌ها در 
سطح ش��هر به‌طور تصادفی توزیع نشده‌اند؛ 
چرا که فضا‌هایی با عن��وان آلوده یا بی‌دفاع، 
محل اتفاق افتادن انواع و اقس��ام خشونت‌ها 
هس��تند، درحالی‌ک��ه در محل‌ه��ای دیگ��ر 
هیچ‌گونه خش��ونتی رخ نمی‌‌دهد یا خشونت 

کمتری رخ می‌دهد.
می‌توان گف��ت که عوامل عمومی با توجه 
به نوع خش��ونت دارای تأثیر و نقش چندانی 
نیستند. به بیانی دیگر، فضاها را مستعد نوع 
خاص��ی از خش��ونت نمی‌‌کنن��د، بلکه بدون 
توج��ه به نوع خش��ونت، بی‌دف��اع می‌کنند. 
همچنین عوامل نیمه عمومی نیز در س��طح 
و ش��دت کمت��ر مانند عوام��ل عمومی عمل 
می‌کنند، اما عوام��ل اختصاصی دارای نقش 
و تأثیر زیادی در بی‌دفاع کردن فضاها نسبت 
به نوع خاصی از خش��ونت هستند و فضاها را 
بیش��تر از آنکه فقط مستعد خشونت سازند، 
مس��تعد نوع خاصی از خش��ونت می‌سازند و 
موجب تفاوت نوع خش��ونت‌های حادث شده 
در فضاه��ای مختل��ف می‌ش��وند. همچنین 
عوامل نیمه‌اختصاصی نیز در س��طح و شدت 
کمتر، مانند عوامل اختصاصی عمل می‌کنند.

بنابرای��ن عوام��ل عموم��ی و نیمه‌عموم��ی 
اصلی ش��دت‌دهنده به بی‌دف��اع بودن فضاها 
و عوام��ل نیمه‌اختصاصی و اختصاصی اصلی 
جهت‌دهن��ده ب��ه بی‌دفاع ش��دن فضاها نوع 

خاصی از خشونت هستند.

ع  ا نز ط�ر  خا ب�ه  نف�ر   8 0 عت  س�ا ه�ر 
ن�د و ‌ر می نی  نو ‌‌قا پزش�کی ب�ه 

در سالی که گذشت هر ساعت حـدود ۸۰ 
نفر به‌خاطر نزاع راهی پزشکی‌قانونی شده‌اند. 
از ای��ن‌رو تعداد 30درصد از اف��راد را زنان و 
70درص��د را مردان تش��کیل می‌دهند. این 
آمار به آن معنا نیس��ت که زنان کمتر مورد 
خشونت قرار می‌گیرند، بلکه زنان به‌علت‌های 
گوناگون کمتر از مردان به س��راغ پزش��کی 
قانونی می‌رون��د. پس باید اف��رادی را که از 
رفتن به پزشکی قانونی یا شکایت خودداری 
کرده‌ان��د، به ای��ن آمار افزود. براس��اس آمار 

رفتار خشونت‌آمیز نه پاسخی است به یک انگیزه ناکام و نه 
نیروی نهفته که باید تخلیه شود، بلکه مانند همه رفتارها و 

پاسخ‌های رفتاری، تحت‌تأثیر یاد‌گیری است

محمد‌علی‌بدری
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غیررس��می، از هر 100خش��ونت خانگی یک نفر 
به پزش��کی‌قانونی مراجعه می‌کند. آمار مشخصی 
از خش��ونت خانگی در جامعه وجود ندارد و به‌نظر 
می‌رسد آمار خش��ونت‌هایی که به پزشکی قانونی 
کش��یده می‌شود، تناسبی با میزان واقعی خشونت 
در جامعه نداش��ته باش��د. اما دس��ت‌کم نهادهای 
رس��می تأیی��د می‌کنند که هم‌اکنون خش��ونت و 
پرخاش��گری بعد از اعتیاد و طلاق سومین آسیب 
جدی کش��ور است. همچنین آمار زندانیانی که در 
کش��ور به‌خاطر خشونت و پرخاش��گری در زندان 

به‌سرمی‌برند، بعد از اعتیاد بالاترین آمار است.

د س�ر سالح  با  قتل  ه  1فقر 1 0 0 نه  لا س�ا
ن  ا ی�ر ا ر  د

 از س��وی دیگر براس��اس آمار پلی��س، روزانه 
6قت��ل در کش��ور رخ می‌دهد. بنابرای��ن اگر آمار 
پزش��کی قانونی را ملاک ق��رار دهیم، بیش از یک 
سوم و اگر آمار کمیسیون قضایی مجلس را معتبر 
بدانی��م، بیش از نیمی از قتل‌ه��ا در ایران با چاقو 
و سلاح‌های س��رد مش��ابه اتفاق می‌افتد. بررسی 
پرونده‌ه��ای قتل‌هایی که با س�لاح س��رد صورت 
گرفته است، نش��ان می‌دهد که اغلب قاتلان بین 
16 تا 25 س��ال سن داشته‌اند و پس از دستگیری 
گفته‌اند که قصد نداشته‌اند طرف مقابل را بکشند.
تحلیل آمارهای رس��می پلیس نش��ان می‌دهد 
ک��ه ح��دود 70درص��د از قتل‌های دهه گذش��ته 
خورش��یدی بدون برنامه‌ریزی ‌قبل��ی و بر اثر یک 
حادثه ناخواس��ته رخ داده است. اغلب ضاربان در 
این حوادث کنترل خش��م خود را از دست داده‌اند 
و ب��ا وس��یله‌ای که در اط��راف خود داش��ته‌اند یا 
سلاح همراه خود، چند ضربه به طرف مقابل وارد 
کرده‌اند. بررس��ی پرونده‌های قضایی ایران نش��ان 
می‌دهد ک��ه جمعیت ای��ران با توجه ب��ه فراوانی 
خش��ونتی که دارد، جامعه چندان آرامی نیس��ت؛ 
این نتیجه از بررس��ی ردیف‌ه��ای قابل ملاحظه و 
آماری که در قتل عمد، درگیری‌ها و خشونت‌های 
فیزیکی وجود دارد، به‌دست می‌آید؛ خشونت‌هایی 
که منجر به تشکیل پرونده‌های قضایی شده و آن 
پرونده‌ها به پزش��کی قانونی ارجاع داده می‌شود و 

پزشکی قانونی رأی صادر می‌کند.
آم��ار  قضای��ی،  پرونده‌ه��ای  ای��ن  کن��ار  در 
خش��ونت‌های ناملموس هم کم نیس��ت؛ وقتی که 
در شهرها رانندگی می‌کنید، از طرف هموطنانتان 
که در کنار شما رانندگی می‌کنند، امنیت ندارید. 
سبقت بی‌مورد، بوق زدن و... نیز به نوعی خشونت 
به خ��رج دادن اس��ت؛ به‌عبارت دقی��ق، هر وقت 
انسان‌ها از منطق گفت‌وگو دور شوند و از ابزارهایی 
غی��راز یک گفت‌وگ��وی منطقی اس��تفاده کنند- 
چ��ه در کلام و چه در رفتار- دس��ت به خش��ونت 
زده‌اند. ب��ه این ترتیب، علاوه ب��ر بخش زیادی از 
خشونت‌های جسمانی که هرگز به پزشکی قانونی 
راه نمی‌‌یابند، دس��ته دیگری از خش��ونت‌ها وجود 
دارد که اساس��ا جایگاهی برای سنجش و بررسی 
و اطلاع آن وجود ندارد. خش��ونت جسمی هر نوع 

رفتار خشنی است که از روی قصد و نیت منجر به 
آسیب و صدمات جسمانی شود که شامل کبودی، 
شکس��تگی، پارگی و زخم است. ضرب و جرح‌های 
ساده ش��ایع‌ترین نوع خش��ونت فیزیکی محسوب 

می‌شود.
درس��وی دیگر خش��ونت روانی ق��رار دارد که 
چندین برابر خش��ونت جس��می و فیزیکی جامعه 
را به‌خود مبتلا می‌کند و ش��امل اهانت به دیگران، 

تحقیر و بی‌توجهی و مانند اینها می‌شود.
رفتار خش��ونت‌آمیز نه پاس��خی اس��ت به یک 
انگی��زه ن��اکام و نه نی��روی نهفته ک��ه باید تخلیه 
شود، بلکه مانند همه رفتارها و پاسخ‌های رفتاری، 

تحت‌تأثیر یاد‌گیری است.
ک��ودکان به ص��ورت ژنتیک در براب��ر دیگران 
خشونت به خرج نمی‌‌دهند؛ آنها از پدر و مادرشان 
یاد گرفته‌اند که می‌توان صدا را کمی بالاتر برد، با 
تحکم داد زد و اگر به نتیجه نرس��ید، اشیا را پرت 

کرد و رفتارهایی مانند این.
خش��ونت در تمام فرهنگ‌ها، جوام��ع، نژادها، 
طبق��ات، مذاه��ب و در میان م��ردان و زنان دیده 
می‌ش��ود، ولی نوع رفت��ار خش��ونت‌آمیز و زمینه 
بروز این رفتار، در جوامع مختلف متفاوت اس��ت. 
بناب��ر آمارهای جهانی، حدود 90درصد از قربانیان 

خش��ونت اجتماعی زنان و حدود 10درصد مردان 
هس��تند. مقایس��ه گذرا می��ان جوام��ع امروزی و 
جوامع سنتی یا در حال گذار از سنت به مدرنیته، 
نش��ان‌دهنده این‌ اس��ت ک��ه خش��ونت در میان 
خانواده‌ه��ای جوامع س��نتی پررنگ‌تر اس��ت. در 
جوامع��ی که فرهنگ گفت‌وگ��و و بحث دوطرفه و 
تبادل نظر وجود نداشته باشد، میزان نابرابر قدرت، 

عامل اعمال خشونت می‌شود.
آم��ار خش��ونت اجتماع��ی در هم��ه طبق��ات 
اجتماع��ی، چه به‌صورت فیزیک��ی و چه به‌صورت 
روان��ی، در حالی به مرتبه نگران‌کننده‌ای رس��یده 
که ایران طراح قطعنامه »جهان بدون خش��ونت و 
افراطی‌گری« در جهان بوده اس��ت. »جهان بدون 
خش��ونت و افراطی‌گری« عنوان قطعنامه‌ای است 
که مجمع عمومی س��ازمان ملل متحد 27 آذر92 
ب��ه پیش��نهاد جمهوری اس�لامی ای��ران تصویب 
کرد. این پیشنهاد را حس��ن روحانی در نخستین 
س��خنرانی خ��ود در مجمع عمومی س��ازمان ملل 
مطرح کرده بود. اکن��ون باید دید که چه تدبیری 
برای کاهش خش��ونت اجتماع��ی در ایران، یعنی 
کشوری که طرح جهان بدون خشونت را به جهان 
عرضه کرده اس��ت، در ذهن و م��رام دولت و ملت 

ایران اندیشیده خواهد شد.

تحلیل آمارهای رسمی پلیس نشان می‌دهد که حدود 70درصد از 
قتل‌های دهه گذشته خورشیدی بدون برنامه‌ریزی ‌قبلی و بر اثر یک 
حادثه ناخواسته رخ داده است. اغلب ضاربان در این حوادث کنترل 
خشم خود را از دست داده‌اند 

‌سال‌اول - پیش شماره‌دوم
1393 مــــ��اه  اس��فند 

49



  سلامتي
هزینه هاي درمان در كشور بار سنگيني براي هر خانواده اي هستند. شعار پيشگيري بهتر از درمان را اگر جدي بگيریم، از تالمات 
روحي و هزینه هاي اقتصادي زیادي كه درمان به همراه دارد دور خواهيم ماند. اولين قدم براي زدگي سالم تر در سال جدید، از همان 
روزهاي اول شروع مي شود. در دید و بازدیدها، مراقب سلامتتان باشيد. كم خوري كنيد. دو هفته تعطيلي و تنبلي، مي تواند چند كيلو 
وزن اضافي به همراه داشته باشد. ورزش را فراموش نكنيد. مراقب ميزان خوردن باشيد، به ویژه خوردن آجيل. گفته مي شود كه بدن 
خانم ها در روز به صورت ميانگين به 2000 كالري نياز دارد. این ميزان فقط با خوردن صدگرم پسته، صدگرم تخمه كدو، صدگرم تخمه 

جاپني و صدگرم فندق تامين مي شود. پس در خوردن آجيل هاي عيد كمي دقت كنيد.

سفر
سفر در تعطيلات نوروز، اتفاق تلخ و شيریني است. جاده هاي شلوغ، شهرهاي بدون هتل، ترافيك هاي چند ده كيلومتري، همه اینها 
مصایب سفر هستند، اما ارزشش را دارند. مي گویند انسان خوشبخت آن است كه هر سال یك جاي جدید را ببيند. در انتخاب مقصدهاي 
مسافرت، كمي جسارت داشته باشيد. از سختي مسير نترسيد. به این فكر كنيد كه در سال تنها همين نوروز است كه یك یا دوهفته 
تعطيلي به ما مي دهد. در نوروز 93، ميزان تصادفات جاده اي 14 درصد كم شده بود. اگر همه ما به ایمني و سلامت خودمان اهميت 

بدهيم، شاید این ميزان امسال كمتر شود. 

سكوت
سعدي لابد هفت قرن پيش مي دانسته است كه سكوت چه فوایدي براي انسان دارد كه یك باب از گلستان را فواید خاموشي نام 
گذاشته است. در سال جدید، مي توانيم به جاي حرف هاي تكراري و بي مغز، كمي بيشتر سكوت كنيم و گوش بدهيم. وقتي كه صداهاي 
متفاوت را بشنویم، مي توانيم درك بهتري از زندگي داشته باشيم. سكوت، حتي نوعي عبادت محسوب مي شود. اگر بخواهيم بهانه اي 
براي سكوت داشته باشيم، مي توانيم كتاب خواندن را – به صورت جدي- از همين نوروز شروع كنيم. مطالعه، آدم را عميق مي كند و 

سكوت، نشانه عميق بودن انسان هاست.

سرمايه گذاري
سرمایه گذاري و پس انداز براي آینده، یكي از كارهایي است كه زندگي راحت خودمان و فرزندانمان را تضمين مي كند. مهم ترین 
مسئله براي تامين مالي آینده، نظم در امور مالي است. به صورت مشخص بخشي از درآمد ماهانه خود را پس انداز كنيد. براي سرمایه گذاري 
این پس اندازها، جدیت داشته باشيد. بدون تحقيق كافي در هيچ كاري سرمایه گذاري نكنيد. به صورت كلي، براساس آمار بانك جهاني، 
در ایران تنها 3/32 درصد افراد جامعه پس انداز مي كنند، در حالي كه ميانگين جهاني 9/35 درصد است. شاید كمي سخت به نظر برسد، 

اما نياز به مدیریت دارید. از خرج هاي غيرضروري كم كنيد و بزنيد تا چيزي برای سرمایه گذاري و پس انداز داشته باشيد. 

هفت »س« براي زندگي بهتر در سال جديد 
سين 
اول

سين 
سوم

سين 
پنجم

سين 
هفتم

سال جديد، مي تواند ادامه همان سال هاي گذشته باشد،  براي آنهايي كه تغيير 
را دوست ندارند، اما در عين حال مي تواند همه ما را به چيزهاي بيشتر و بهتري 
در زندگي برس��اند. رس��مي در جهان وجود دارد كه در جش��ن سال نو، مردم 
هدف ها، آرزوها، مطالبات و اقدامات حياتي خود را در سال جديد مي نويسند. 
نوشتن البته تنها كافي نيست و همه براي هر هدفي كه تلاش كرده اند، بايد 
تلاش كنند. براي ما كه رسم شيريني به نام هفت سين در سال نو داريم، رديف 
كردن هفت هدف جديد مي تواند يك روش خوب براي ايجاد تغييرها باشد. 

هفت، عدد مقدس��ي اس��ت و اگر كمي در رس��يدن به چيزهاي جديد تلاش 
بيشتري كنيم، قطعا سال بهتري را تجربه خواهيم كرد. جدا از اين هدف هاي 
ش��خصي، اقداماتي ديگري هم هستند كه اگر همه افراد جامعه به آن توجه 
كنند، جامعه را هم در س��ال جديد به روزهاي بهتري خواهند رساند. اينجا ما 
هفت سين پيشنهادي خودمان را به شما معرفي خواهيم كرد. همه آنها با اين 
كه شخصي هستند، ابعادي اجتماعي دارند. به جز هفت هدف خودتان در سال 

جديد، گوشه چشمي هم به اين هفت پيشنهاد ما داشته باشند. 

سالمندان
مهم نيست كدام سالمند، فاميل یا غيرفاميل، به دیدن آنها بروید. نه تنها آنها را خوشحال مي كنيد 
كه خودتان هم از منفعت هاي روحي خوشحال كردن پيران جهان دیده سود خواهيد برد. این نكته را در 
نظر داشته باشيد كه سالمندي، روزي به سراغ خودمان هم خواهد آمد. جمعيت سالمندان بالاي  65 
سال كشور كه همين حالا نزدیك به 7 تا 14 درصد جمعيت ایران را تشكيل مي دهد، تا 30 سال دیگر، 
21 درصد جمعيت كشور را تشكيل خواهد داد. تا آن زمان، خيلي از ماها هم سالمند به حساب مي آیيم. 
اگر امروز به فكر سالمندان باشيم و آنها را فراموش نكنيم، سي سال بعد هم خيلي ها خواهند بود كه ما 

را فراموش نخواهند كرد. 

  سياحت در طبيعت
خشكسالي كشورمان را فرا گرفته است و هر روز خبر بد و بدتري از آینده طبيعت مي رسد. شاید جنگل هایي 
كه آرزو داریم روزي در آنها كمپ بزنيم،  تا بيست سال دیگر حتي وجود خارجي نداشته باشد. شاید آن دشت 
پر از گلي كه عكسش را در یك بهار دل انگيز دیده ایم، تا بيست سال دیگر یك بيابان بي آب و علف باشد. مام ميهن 
را در دشت ها و كوه ها و جنگل هایش بهتر مي توان شناخت.  اگر جاده هاي اصلي كمي دور شوید، شاید مناظري 

را ببينيد كه بعدها هرگز نصيبتان نخواهد شد. طبيعت گردي را از همين نوروز شروع كنيد. 

سفره
براساس گزارش بانك مركزي، فشارهاي اقتصادي در سال هاي اخير، سفره ایراني ها را كوچك تر و كوچك تر كرده است. در كوران 
فشارهاي اقتصادي، اولين هزینه كه خانواده هاي ایران از آن صرفنظر كرده اند تا پول برق و گاز و مسكن را تامين كنند، سفره شان بوده 
است. برای مثال، مصرف گوشت از 60 كيلو گرم در سال 1383 به 40 كيلوگرم در سال 92 رسيده است. كمي نگران سفره خوانده 
خود باشيد. فرزندان و نوجوانان در سنين رشد،  باید دسترسي كافي و كاملي به نيازهاي ضروري بدنشان مثل ویتامين ها، پروتئين و 
مواد معدني داشته باشند. شاید كمي بي رحمانه باشد اما كوچك كردن سفره براي تامين منابع دیگر، نمونه بارز آن مثل معروف است 

كه مي گوید از گلوي زن و بچه ها مي زند تا به جاي دیگر بدهد. از جاهاي دیگر تا مي توانيد بزنيد تا سفره تان را خودتان پر نگه دارید.

هفت »س« براي زندگي بهتر در سال جديد 
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  سلامتي
هزینه هاي درمان در كشور بار سنگيني براي هر خانواده اي هستند. شعار پيشگيري بهتر از درمان را اگر جدي بگيریم، از تالمات 
روحي و هزینه هاي اقتصادي زیادي كه درمان به همراه دارد دور خواهيم ماند. اولين قدم براي زدگي سالم تر در سال جدید، از همان 
روزهاي اول شروع مي شود. در دید و بازدیدها، مراقب سلامتتان باشيد. كم خوري كنيد. دو هفته تعطيلي و تنبلي، مي تواند چند كيلو 
وزن اضافي به همراه داشته باشد. ورزش را فراموش نكنيد. مراقب ميزان خوردن باشيد، به ویژه خوردن آجيل. گفته مي شود كه بدن 
خانم ها در روز به صورت ميانگين به 2000 كالري نياز دارد. این ميزان فقط با خوردن صدگرم پسته، صدگرم تخمه كدو، صدگرم تخمه 

جاپني و صدگرم فندق تامين مي شود. پس در خوردن آجيل هاي عيد كمي دقت كنيد.

سفر
سفر در تعطيلات نوروز، اتفاق تلخ و شيریني است. جاده هاي شلوغ، شهرهاي بدون هتل، ترافيك هاي چند ده كيلومتري، همه اینها 
مصایب سفر هستند، اما ارزشش را دارند. مي گویند انسان خوشبخت آن است كه هر سال یك جاي جدید را ببيند. در انتخاب مقصدهاي 
مسافرت، كمي جسارت داشته باشيد. از سختي مسير نترسيد. به این فكر كنيد كه در سال تنها همين نوروز است كه یك یا دوهفته 
تعطيلي به ما مي دهد. در نوروز 93، ميزان تصادفات جاده اي 14 درصد كم شده بود. اگر همه ما به ایمني و سلامت خودمان اهميت 

بدهيم، شاید این ميزان امسال كمتر شود. 

سكوت
سعدي لابد هفت قرن پيش مي دانسته است كه سكوت چه فوایدي براي انسان دارد كه یك باب از گلستان را فواید خاموشي نام 
گذاشته است. در سال جدید، مي توانيم به جاي حرف هاي تكراري و بي مغز، كمي بيشتر سكوت كنيم و گوش بدهيم. وقتي كه صداهاي 
متفاوت را بشنویم، مي توانيم درك بهتري از زندگي داشته باشيم. سكوت، حتي نوعي عبادت محسوب مي شود. اگر بخواهيم بهانه اي 
براي سكوت داشته باشيم، مي توانيم كتاب خواندن را – به صورت جدي- از همين نوروز شروع كنيم. مطالعه، آدم را عميق مي كند و 

سكوت، نشانه عميق بودن انسان هاست.

سرمايه گذاري
سرمایه گذاري و پس انداز براي آینده، یكي از كارهایي است كه زندگي راحت خودمان و فرزندانمان را تضمين مي كند. مهم ترین 
مسئله براي تامين مالي آینده، نظم در امور مالي است. به صورت مشخص بخشي از درآمد ماهانه خود را پس انداز كنيد. براي سرمایه گذاري 
این پس اندازها، جدیت داشته باشيد. بدون تحقيق كافي در هيچ كاري سرمایه گذاري نكنيد. به صورت كلي، براساس آمار بانك جهاني، 
در ایران تنها 3/32 درصد افراد جامعه پس انداز مي كنند، در حالي كه ميانگين جهاني 9/35 درصد است. شاید كمي سخت به نظر برسد، 

اما نياز به مدیریت دارید. از خرج هاي غيرضروري كم كنيد و بزنيد تا چيزي برای سرمایه گذاري و پس انداز داشته باشيد. 
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به انگیزه طلوع دوباره بهار 

نوروز، آغاز تکاپوست
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پیش از انس��ان، خورشید بود و زمین. زمین بر گرد 
خ��ود می‌چرخی��د و بر گرد خورش��ید نی��ز. این قانون 
آفرینش بود. انس��ان آمد. از آن هنگام که اولین دم فرو 
برد و برآورد و اندیشید و از نخستین گاه که زیستن آغاز 
کرد.  زیستن و زندگانی با الهام از درک طبیعت آغاز شد 
و اینگونه بود که آغاز بهار در این گوشه از زمین تبدیل 
به یکی از مهم ترین زمان‌ها شد. نوروز برای ما ایرانیان، 
قداست پیدا کرد و ماندگار شد. نوروز نامیرا از آن زمان تا 
به امروز، در چرخ زمان همچنان می‌چرخد، نو می‌شود و 

نو می‌کند و می‌گذرد.
س��رعت تغییر شیوه زندگی فراتر از آن چیزی است 
که درکش کنیم. تغییری که در 40 سال پیش رخ داده 
اس��ت، در مقایسه با تغییرات ش��یوه زندگی در همین 
لحظه باور نکردنی است. اتفاقی که دیروز محال بود، فردا 
به امری عادی تبدیل می‌شود، اما آنچه که در تمام این 
4 هزار سال هرچند با اندک تغییراتی باقی مانده، آیین 

زنده نگه‌داشتن نوروز است. 
ایرانیان در بس��یاری از تنگناهای دشوار تاریخ خود، 
نوروز را به نش��انه زندگی و نمادی ب��ر زنده بودن خود 
جش��ن گرفته‌اند. یونانی‌ه��ا، اعراب، مغول‌ه��ا، ترک‌ها، 
روس‌ها و انگلیس��ی‌ها حمله کرده‌اند و تاراج کرده‌اند و 
رفته‌اند، اما نوروز نه تنها زنده مانده است، بلکه همچون 
میراثی از مرزها عبور کرده و گس��ترش یافته است. راز 
ماندگاری این آیین همان راز ماندگاری این مردم است. 
مردمی که در طی هزاران س��ال، خواس��ته یا ناخواسته 
سایه جنگ و قحطی و نابسامانی را بر سر خود داشتند، 
مردمی که زبان و گویش و پوش��ش و بخشی از فرهنگ 
خود را در زیر این فشار تغییر داده‌اند، اما همچنان آیین 

پاسداشت نوروز را زنده نگه داشتند.
»محمد جعفر قنواتی« از جمله مردم‌شناسانی است 
که معقتد اس��ت نوروز در هیچ دوره‌ای تاریخی از دایره 
توجه مردم خارج نشده است. این آیین باستانی که دارای 
ویژگی‌های بی‌همتایی است، از پیش از زرتشتیان در این 
سرزمین پاس داشته می‌ش��د و تا بعد از ورود اسلام به 
ایران نیز به حیات خود ادامه داده اس��ت. چرا که نوروز 
همواره از محترم‌ترین آیین‌ها و مراس��م در میان مردم 
بوده و هیچ حکومت و نظامی نتوانس��ته است تغییر و یا 

خللی در آن ایجاد کند. 
این مردم شناس که ویراستار دانشنامه‌ فرهنگ مردم 
ایران اس��ت، برخورد با نوروز را در گذر زمان س��لیقه‌ای 
و دور از فلس��فه و اس��اس ای��ن جش��ن می‌داند. »همه 
مراسم‌ها، جشن‌ها و آیین‌هایی که از زمان پیش از اسلام 
باقی مانده است،‌ آیین‌ها و مراسم‌هایی است که با اسلام 

مغایرتی نداشته است.«
ن��وروز ازجمله مواردی بوده که ن��ه تنها مغایر با دین 
اس�لام نبوده، بلکه دین اسلام از آن استقبال کرده است. 
این‌ک��ه ایرانی‌ها برای نوروز دعای تحویل س��ال درس��ت 
کردن��د و یا کت��اب مقدسش��ان را روی خ��وان نوروزی 
می‌گذارند، نشان‌دهنده مقدس بودن خوان نوروزی است.

م�ی  قو ا  ف�ر و  یین�ی  آ جش�نی 
قنوات��ی ب��ا اش��اره براین موض��وع ک��ه »آنچه از 
آیین‌ها و مراس��م و جش��ن‌های ایران از پیش از اسلام 
باق��ی مانده اس��ت، مغایرتی با دین ن��دارد، در غیر این 
صورت در طول این 1400 س��ال ماندگار نمی‌شد« به 
موضوع دیگری اش��اره می‌کند؛ »اگر تا ب��ه امروز برای 
نوروز سیاس��تگذاری‌هایی تعریف شده است، شخصی و 
س��لیقه‌ای بوده و اگر هم تاثیرات��ی در این‌باره رخ داده 
باشد، مقطعی بوده و نتوانسته است این آیین را در بین 

مردم کمرنگ کرده یا از فرهنگ ما حذف کند. 
نوروز مهم‌ترین حلقه پیوس��تگی اقوام ایرانی است 
که هزاران سال است درون فلات ایران با هم زیسته‌اند. 
نوروز از جمله معدود آیین‌هایی اس��ت ک��ه تمام اقوام 
ایران��ی بدون توجه به تفاوت‌های زیس��تی و مذهبی و 

جغرافیایی و زبانی و تاریخی، آن را جشن گرفته و محترم 
شمرده‌اند. چرا که نوروز جشن تمام ایرانیان است و هرگز 

به گروه یا فرقه یا اندیشه‌ای خاص تعلق نداشته است.
مجمع عمومی سازمان ملل متحد در 4 اسفند 1388 
ب��ا تصویب قطعنامه‌ای اول فروردین را در چارچوب ماده 
49 و تحت عنوان فرهنگ صلح به عنوان روز جهانی نوروز 
به تصویب رساند و در تقویم خود جای داد. در این اقدام 
که برای نخس��تین‌بار در تاریخ این سازمان انجام گرفت، 
نوروز ایرانی به‌عنوان یک مناسبت بین‌المللی به رسمیت 
شناخته شد. قطعنامه نوروز به ابتکار نمایندگی جمهوری 
اس�لامی ای��ران در س��ازمان ملل متحد و ب��ا همکاری 
جمهوری آذربایجان، افغانس��تان، تاجیکس��تان، ترکیه، 
ترکمنستان، قزاقس��تان و قرقیزستان آماده و به مجمع 
عمومی سازمان ملل ارایه شد، ضمن اینکه ۳ کشور هند، 
آلبان��ی و مقدونی��ه نیز در روز رای‌گیری به کش��ورهای 
تهیه‌کننده این قطعنامه پیوستند. جالب این‌جاست که 
در اطلاعیه دفتر روابط‌عمومی مجمع ‌عمومی س��ازمان 
ملل آمده ‌اس��ت: »امروزه بی��ش از ۳۰۰ میلیون نفر در 
ایران، افغانستان، تاجیکستان، جمهوری آذربایجان و سایر 
کشورهای آسیای میانه و قفقاز، در منطقه بالکان، حوزه 
دریای سیاه و خاورمیانه آغاز فصل بهار را با سنت باستانی 
عید نوروز که تاکیدی اس��ت ب��ر زندگی در هماهنگی و 
تعادل با طبیعت، جش��ن می‌گیرند.« در متن به تصویب 
رسیده در مجمع عمومی سازمان ملل، نوروز، جشنی با 
ریشه ایرانی که قدمتی بیش از ۳ هزار سال دارد، توصیف 

شده‌است. 
ب��ه گفته قنواتی؛ وقت��ی آیین نوروز در کش��ور ما از 
سوی مسلمانان و زرتشتیان جشن گرفته می‌شود، نشان 
از فرادینی بودن این آیی��ن دارد. بنابراین ماندگاری این 
آیین که قدیمی‌ترین جش��ن زنده جهان اس��ت، نشان 
می‌دهد که نمی‌شود با نوروز سلیقه‌ای برخورد کرد، چرا 
که جشن مردمی اس��ت و همین ویژگی است که آن را 

ماندگار می‌کند.

و مس�ئولیت‌نهادها  مولفه ش�ادی بخش 
ن��وروز، جنگ‌ها، س��یلاب‌ها، دردها، س��ختی‌ها و 
مرارت‌های بسیاری را بر مردمان دوران خود دیده‌ است. 
گاه مجال بود تا به طور باش��کوه جش��ن گرفته شود و 
گاه به لبخندی تحویل می‌شد، با این حال برگزاری این 
آیین باستانی در 400 سال اخیر دور از هیاهو برای مردم 
این س��رزمین نبوده است. جنگ‌ها، گرانی‌ها و مشکلات 
اقتصادی و معیشتی در چند سال اخیر باعث شده است 
تا نوروز برای برخی از خانواده‌ها به سختی برگزار شود. 

مهناز رفیعی مش��اور و روان‌ش��ناس، رسالت رسانه 
تصویری را در تسهیل کردن شرایط سخت جامعه برای 
این ایام بس��یار مهم می‌ش��مارد و معتقد است: می‌توان 
ش��ادی را توس��عه داد. زیرا شرایط س��خت اقتصادی و 
اجتماعی باعث شده است تا خانواده ایرانی از لحاظ روانی 
خوبی برخوردار نباشد. حال خانواده که خوب نباشد، حال 

جامعه خوب نخواهد بود. پس رسانه‌ها موظف هستند در 
این ایام ش��ادی را به همه بخش‌های جامعه تزریق کرده 
و فض��ای دوباره خندیدن و لبخن��د زدن را فراهم کنند. 
»در چنین شرایطی، برخی نهادها در تعدیل فضا مسئول 
هستند. نوروز از سویی بزرگترین جشن در کشور ما است 
که در سطح وسیعی برگزار می‌شود و این ویژگی ایجاب 
می‌کند که نهادی مانند ش��هرداری، برنامه‌های جدی و 

هدفمند در این ایام داشته باشد.«
به گفته رفیعی، »در دورانی که بنا به دلایل مختلف 
اقتصادی و یا فرهنگی، ش��رایط برای برگزاری ش��ادمانه 
آیین نوروز در بین مردم فراهم نیس��ت و لازم اس��ت تا 
این ش��ادی به لایه‌ه��ای مختلف جامعه تزریق ش��ود، 
شهرداری‌ها و برخی از نهادهای مردمی می‌توانند در این 
امر مشارکت داشته باشند و شادی و شادمانی را به واسطه 

نوروز در سطح جامعه گسترش دهند.«  
ش��هر و فضای جامعه هر س��ال در ایام نوروز رنگ و 
ب��وی دیگر به خود می گیرد. خانواده‌ها و تمامی اعضای 
جامع��ه با نو ش��دن و تغییر و تحولات��ی که در طبیعت 
ص��ورت می‌گیرد و با تکیه بر اعتقادات و باورهایی که در 
این سنت چند هزارساله نقش بسته است، با نوروز تعامل 
می‌کنند. این جش��ن اگر چه خود را از قرن‌هایی بس��یار 
دور به امروز رس��انده اس��ت، اما از بی‌رحمی‌های زمانه، 
تاریخ و تحریف‌ها به دور نبوده و علاوه بر فلسفه پیدایش‌ 
آن، شاید باید ماندگاری‌ آن را مدیون انسان‌هایی بود که 
همواره در پاسداشت فرهنگ و توجه به آیین‌های مردمی 

از هیچ تلاشی دریغ نکردند.
 نوروز به عنوان مولفه‌ای که می‌تواند در ایجاد شادی 
و باز‌س��ازی روابط جامعه نقش تعیین‌کننده‌ای داشته 
باشد، این قابلیت را دارد که بیش از گذشته مورد توجه 
برنامه‌ریزان و سیاس��تگذاران قرار گیرد تا در بازسازی 
جامع��ه در پس بحران‌ها کمک کند. جامعه‌ای که روح 
مشارکت و شادمانی بنا به دلایل بسیار در آن کمرنگ 
و گاه ناچیز است، برای شور و شوق و پویایی فرهنگی، 
ب��ه انگیزه‌ای همچون آغاز بهار احتیاج دارد. اگر چه در 
این ا‌یام بسیاری از س��ازمان‌ها برنامه‌ریزی‌هایی دارند، 
اما از آنجایی که این تدابیر بیش��تر در راستای تسهیل 
و بدون آس��یب گذراندن این ایام اس��ت، توجه ویژه به 
نقش نوروز در افراد جامعه به عنوان یک مولفه مستقل 
شاید بتواند جامعه را با مسئله‌های مفید‌تر و جدید‌تری 
برای توسعه و ارتقاء مواجه کند؛ مسائلی از قبیل تمرین 
وتجربه دوباره مهرورزی، مس��ئولیت‌پذیری و مهم‌تر از 
آن تمرین شاد بودن؛ مقوله‌هایی که این روزها بسیاری 
از ما آنرا فراموش کرده‌ایم. نوروز و بهار فرصت و انگیزه 
خوبی برای بازسازی اس��ت؛ بازسازی انسانیت و تکرار 
دوباره تجربه‌های خوب انسانی. تجربه‌هایی که می‌تواند 
به نس��ل جدید آموزش داده و منتقل شود. تجربه‌های 
خاص و منحصربه فردی که از فرهنگ نش��ات گرفته 
است و همراه با چاش��نی شاد بودن، شاد کردن و شاد 

زیستن تداوم می‌یابد. 

نوروز ازجمله سنت هایی بوده که نه تنها مغایر با دین اسلام 
نبوده، بلکه دین اسلام از آن استقبال کرده است. این‌که ایرانی‌ها 
برای نوروز دعای تحویل سال درست کردند و یا کتاب مقدسشان 
را روی خوان نوروزی می‌گذارند، نشان‌دهنده مقدس بودن خوان 
نوروزی است
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با توجه به ش�رایط جامعه امروز، این 
پرس�ش مطرح است که آیا می‌توان دید 
و بازدید‌های نوروزی را موجب استحکام 

بخشیدن به روابط اجتماعی دانست؟
البته که این دید و بازدیدها می‌تواند موثر 
باش��د. ش��رایط اجتماعی امروزه ب��ه گونه‌ای 
اس��ت که فرص��ت و مجال رواب��ط اجتماعی 
پایدار و مس��تمر را از اف��راد خانواده و فامیل 
گرفته و ش��اید تنها فرص��ت باقی مانده فقط 
در ایام نوروز فراهم باش��د تا افراد بتوانند این 
رابط��ه را حف��ظ کنند. به همی��ن دلیل ایام 
نوروز می‌تواند فرصتی باش��د تا این دیدارها 
تازه ش��ود و کودکان ب��ا آیین‌ها و بخش‌های 
مختلف این فرهنگ باس��تانی آش��نا ش��وند. 
آنه��ا می‌اموزند که روابط اجتماعی و حفظ و 
گسترش آن، بخش��ی از این فرهنگ و آیین 
را تش��کیل می‌دهد و با مقوله معاشرت آشنا 
می‌شوند و به خانواده اهمیت خواهند داد. اما 
مشکلی که وجود دارد، افراط بیش از حد در 
این دید و بازدیدها اس��ت. افراد خودش��ان را 
مقید می‌کنند که به منزل همه افراد خانواده 
برون��د و اینگون��ه در فاصله چن��د روز همه 
اعضای خانواده به ک��رات همدیگر را در یک 
مح��دوده زمانی می‌بینند، که این امر موجب 
خس��تگی و یکنواختی ای��ن روابط اجتماعی 

می‌شود. 
ب�رای جلوگیری از یکنواختی و ایجاد 
جذابیت ب�رای ادامه این دید و بازدیدها 

چه باید کرد؟
برنامه‌ری��زی، مهم‌ترین رک��ن این دید و 

بازدیدها است. 

در طول س�ال‌های اخیر، ای�ن دید و 
بازدیدها بیش�تر به شکل اجبار درآمده 
اس�ت. اکن�ون پرس�ش ای�ن اس�ت که 
ای�ن ش�یوه اجب�اری می‌توان�د رابطه را 

مستحکم‌تر کند؟
البت��ه وقتی موضوعی ب��ه حالت اجبار در 
می‌آید، میل و ش��وق در افراد کمتر می‌شود 
و فق��ط به عن��وان انجام وظیفه ب��ه آن نگاه 
می‌ش��ود. در نتیجه تاثی��ر آن نیز کوتاه‌مدت 
خواهد بود. زمانی‌که ما با عشق و علاقه کاری 

را انجام دهیم می‌تواند موثر باشد.
م�ردم،  ک�ه  ام�روزی  جامع�ه  در 
انس�ان‌های س�نتی گذشته نیس�تند و 
هر کدام مش�غله‌های خ�ود را دارند، آیا 
جای�گاه دیدارهای ن�وروزی تغییر کرده 
است؟ به این معنا که از دیدار با خانواده 
به دیدار با دوس�تان تغییر موقعیت داده 

است؟
برای دس��ته‌ای از افراد هنوز همان سنت 
گذشته حفظ شده است و اعتقاد بر این است 
که یک‌بار در س��ال باید ای��ن گردهمایی در 
حوزه خانواده برقرار شود، اما توجه کنید که 
زندگی ماشینی امروز با سابق بسیار متفاوت 
است. در گذشته خانه‌ها به یکدیگر نزدیک‌تر 
ب��ود، امکان رفت و آم��د راحت‌تر بود و زمان 
بیشتری برای این دید و بازدیدها در دسترس 
بود، اما امروز ما با مسائلی نظیر بعُد مسافت، 
ترافی��ک و کار در این دید و بازدیدها روبه‌رو 
هس��تیم. بنابراین افراد درگی��ر فعالیت‌هایی 
هس��تند که بنا برهمین مش��غله، اعتقادشان 
نسبت به ایجاد این ارتباط کمتر شده است. 

نوروز وتحکیم روابط اجتماعی انسان ها
جایگاه نوروز در روابط انسانی در گفت‌وگو با دکتر بهروز بیرشک 

»ن�وروز را ما ایرانیان هزاران س�ال پیش در 
لابه‌لای کوه‌ها و س�ینه دشت‌ها و کنار نهرهای 
این س�رزمین یافتیم. ای�ن ماییم ک�ه در ازای 
هزاران س�ال، خود و س�رزمین خود و فرهنگ 
خود، یک روز باشکوه بزرگ داشتیم. ریشه‌های 
برپایی نوروز فراتر از اسطوره‌ها و قصه‌ها است. 
هیچ‌کس و هیچ‌گاه در این دیار نوروز را به خاطر 
»جمش�ید« جشن نگرفته و نمی‌گیرد، آنچه که 
م�ا را وا می‌دارد تا ن�وروز را پ�اس بداریم، این 
است که ما و پدران و مادران و نیاکان ما در همه 

روزگاران آن را به ارجمندی برپا داشته‌اند.
ن�وروز جش�ن انس�ان اس�ت. به ای�ن دلیل 
که م�ا ایرانی‌ه�ا آن را به عن�وان بهانه‌ای برای 
نشان دادن انسانیت برگزیدیم. چنین رفتاری، 
خودس�ازی می‌خواهد و از خود گذشتگی. پس 
ش�کوه نوروز در ش�کوه مردم اس�ت و در مهر 
و محبت�ی که به یکدیگ�ر اب�راز می‌کنیم و در 
دادخواهی و پررنگ کردن امیدها و آرزوهاست. 

نوروز جشن مردم و جشن آدم‌هاست.«1 
همین جش�ن‌ و آیین اس�ت که نوع، اندازه و 
مج�ال ما را برای ارتباط ب�ا اطرافیانمان تعریف 
و تعیی�ن می‌کن�د. اکن�ون این پرس�ش مطرح 
می‌ش�ود که آیا می‌توان ای�ن دیدارها را نوعی 
راهکار برای تقویت واستحکام بخشی به روابط‌ 

اجتماعی دانست؟ 
دکتر بهروز بیرشک، روانشناس معتقد است 
که هنوز هم این دید و بازدیدها در تقویت روابط 

موثر است.

عسل داداشلو 

1.برگرفته از مقدمه کتاب نوروزگان – گفتارها و سرودهایی 
در آیین‌های نوروزی.  تالیف: دکتر مرتضی هنری 

گف��ت وگ��و
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عسل داداشلو 

»بعد از عید برای کنکور درس می‌خوانم«، »با شروع سال جدید ورزش را شروع می‌کنم«، »بعد 
از عید...«، ماه‌های آخر س�ال که می‌رس�ند، از این قبیل جمله‌ها به فراوانی می‌ش�نویم. نوروز برای 
م�ا همانند مبدایی برای آغاز برنامه‌های تازه به ش�مار می‌رود. ماه‌های پایانی س�ال به طور معمول 
برنامه‌ریزی‌های کلانی برای اجرا بعد از نوروز، در زندگی فردی ما شکل می‌گیرد، اما نکته اینجاست 
ک�ه ای�ن خیالپردازی‌ها اگر چه در زمان برنامه‌ریزی حس رضایت نس�بی برای ما به همراه دارد، اما 
به طور معمول کمتر برنامه‌ریزی از این قبیل به مرحله عمل و اجرا می‌رسند. »امان‌ا... قرایی‌مقدم« 
روانشناس معتقد است که دلیل اجرایی نشدن این برنامه‌ها به فرهنگ حاکم بر جامعه باز می‌گردد.  

که دریا ندی��ده، به دریا فک��ر نمی‌کند. مثلا 
قصه‌های مردم مازندران درباره جنگل، پلنگ 
و دریاس��ت، اما در خراسان چنین قصه‌هایی 
را نمی‌شنوید. بنابراین چشم‌انداز شما ابتدا به 
خرده‌فرهن��گ و بعد ب��ه فرهنگ کلی جامعه 
مربوط است. در ذات وجود ندارد، اما به تدریج 
فکر شکل می‌گیرد. به قول مولوی »نرم نرمک 
گفت شهر تو کجاست/که علاج اهل هر شهری 
جداس��ت/ واندر آن ش��هر از قرابت کیستت/ 
خویشی و پیوستگی با چیستت«. شخصیت، 
منش، ش��یوه زندگی و پرورش فرزند ابتدا از 
پدرو مادر و بعد از اطرافیان حاصل می‌ش��ود 
و آرزو و آمال از همین محیط است که شکل 

می‌گیرد.
ب�ا توضیحاتی که داده ش�د و این که 
بس�یاری از خلقیات ما آموختنی است، 
این که در برنامه‌ریزی همچنان مش�کل 
داریم، به جامعه باز می‌گ�ردد یا رفتاری 

است فردی؟ 
عملیاتی نش��دن برنامه‌ها، ت��ا حدودی به 

جامعه برمی‌گردد.
چرا جامعه مقصر است؟

طب��ق نظریه »راب��رت مرت��ون«، اهداف 
مورد نظر جامع��ه روزبه روز در حال افزایش 
است. پس هدف‌های فردی هم زیاد می‌شود. 

خواس��ته‌ها و آرزوی جامعه زیاد ش��ده، پس 
خواست‌ها و آرزوهای فردی بیشتر می‌شود. 
اما در هیچ جامعه‌ای امکان رس��یدن به همه 
آرزوها امکان‌پذیر نیست. به عنوان مثال، یک 
دختر ممکن است الگویی از همسر آینده در 
ذهن خود داشته باشد که وجود واقعی ندارد. 
یک پسر خوش‌تیپ، خوش‌هیکل و ثروتمند، 
دارای تحصی�لات و ب��ا اخلاق که م��ا آن را 
یک الگ��وی نوعی )تیپیکال پت��رن( معرفی 
می‌کنیم. بنابراین وقتی که یک دختر چندین 
خواستگار دارد، آن شخصی را انتخاب می‌کند 
که به ایده‌آل تیپش نزدیک‌تر اس��ت. اما این 
ایده‌آل تیپ براساس جامعه و رسانه‌ها شکل 
می‌گیرد و در هر ش��هر و هر استان متفاوت 
اس��ت. جامعه به ما الگو داده و به ما می‌گوید 
که ای��ن الگو خوب اس��ت. بنابراین آرزوها و 
برنامه‌ه��ای ما نیز از جامعه ش��کل گرفته و 
سپس براس��اس آن قضاوت شکل می‌گیرد. 
»چارلز هورتون کولی« به آن »خود آینه‌ای« 
می‌گوی��د و بعد ف��رد در جس��ت‌وجوی آن 
می‌رود. اکنون اگر جامعه س��ر راه این آرزوها 
مانع ایجاد نکند، فرد به آرزوها و برنامه‌هایش 
می‌رس��د و این جمل��ه »آبراه��ام مزلو« که 
می‌گوید: »انسان هرچه می‌تواند بشود، باید 

بشود«، تحقق پیدا می‌کند.

سال که نو می‌شود، در 
ذهن ما همه چیز باید نو 
شود. بسیاری از خانواده‌ها 
حتما یک چیز کوچک و 
تازه خریداری می‌کنند، چرا 
که براین باورند که برایشان 
یمن دارد. »یمن« از نظر 
جامعه‌شناسی و مردم‌شناسی 
به این معناست که چنین 
کاری را مقدس می‌دانند و 
معتقدند که خیر و برکت به 
همراه می‌آورد 

وقتی راه رسیدن به آرزوها 
هموار نیست

عادت برنامه‌ریزی در شروع سال جدید در گفت‌وگو با امان‌ا... قرایی‌مقدم، روانشناس

شروع سال جدید برای بیشتر مردم ما شروع 
یک فصل جدید از زندگی و برنامه‌ریزی‌های تازه 
اس�ت، پرسش اینجاست که چرا همیشه سال نو 

برای ما مبدا محسوب می‌شود؟
نوروز به نوعی هویت ملی ما محس��وب می‌ش��ود. 
در ط��ول تاریخ همین هویت ملی، ملت ما را زنده نگه 
داش��ته اس��ت. در جنگ با روم، یونان، مغول و اعراب 
شکست خوردیم، اما این هویت ملی، تاریخ و نوستالوژی 
است که ملت ایران را پابرجا نگه داشته است. سال که 
نو می‌شود، در ذهن ما همه چیز باید نو شود. بسیاری 
از خانواده‌ه��ا حتما یک چیز کوچ��ک و تازه خریداری 
می‌کنند، چرا که براین باورند که برایش��ان یمن دارد. 
»یمن« از نظر جامعه‌شناس��ی و مردم‌شناس��ی به این 
معناست که چنین کاری را مقدس می‌دانند و معتقدند 
که خیر و برکت به همراه می‌آورد. این اتفاق در جوامع 
دیگر هم دیده می‌ش��ود. همین موضوعات بخش��ی از 

فرهنگ را تشکیل می‌دهد. 
ریش�ه ای�ن خیال‌پردازی‌ه�ا از کجا نش�ات 

می‌گیرد؟ آیا به جامعه بازمی‌گردد؟
بله، ریشه این خیال‌پردازی‌ها به جامعه باز می‌گردد. 
خیالات مردم آن چیزی است که دیده‌اند و شنیده‌اند و 
حتی آموزش دیده‌اند. محدوده فکری افراد به جامعه‌ای 
محدود اس��ت که در آن زندگی کرده و بارور ش��ده‌اند. 
البته که رس��انه‌ها نیز در ای��ن تصورات نقش دارند، اما 
خیال‌پردازی هر فرد از بدو تولد شکل می‌گیرد. کسی 
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فرهنگ
بسته خبری

اینک�ه بیای�ی و در یک مطل�ب به مهم‌ترین اتفاقات یک س�ال در ح�وزه فرهنگ و هنر 
بپردازی، کارسختی است. سخت از این جهت که حوزه فرهنگ و هنر در هر حیطه‌ای در 
یک سالی‌که می‌گذرد، کلی اتفاق را پشت سر می‌گذارد که همه آنها برای روند آن حوزه 
قابل اهمیت اس�ت، حتی اگر در نظر کوچک بیاید. از سوی دیگر اما از آن جا که سال 93 
به نام اقتصاد و فرهنگ نامگذاری شده است، بررسی اتفاقات مهم یا آن دست اتفاقات که 
می‌شود مستقل و مجزا نگاهی به آنها انداخت و تغییر آنها را بررسی کرد، اهمیت دارد؛ به 
همین دلیل اتفاقات مجزا و جالب و گاه تعجب‌آور از نظر بررسی پیشرفت صنعت و کیفیت 
فرهنگ در کش�ور را به صورت اجمالی مروری کرده‌ایم. اتفاقاتی که شاید به صورت کلی 
عملکرد جامعه هنری و فرهنگی را اعم از وزیر و وکیل تا هنرمند می‌تواند بررس�ی کند. 

خلاصه، در سال فرهنگ، از فرهنگ چه خبر؟

 از فرهنگ و هنر 
چه خبر؟

مرور برخی از خبرها و اتفاقات
 فرهنگی– هنری در سال 93

امید رضوانی

آبرو با  جش�نواره فجری 
جش��نواره فجر در سی و سومین دوره خود سال بهتری را پشت سر 
گذاش��ت. جشنواره فجر س��ال 93 از نظر اجرایی و نظم و ترتیب نمایش 
فیلم‌ها بس��یار بهتر از س��ال‌های گذشته برگزار ش��د و در بخش کیفیت 
فیلم‌ها هم س��ینمای ایران در س��ال 94، س��ال خوبی را پیش‌رو خواهد 

داشت. هیات داوران جشنواره سی و سوم 
از معتدل‌تری��ن داوران ممک��ن بودند و 
همین هم باعث شد تا برعکس سال‌های 

قبل این هیات داوران بین اهالی س��ینما 
از مقبولیت برخوردار باشند. فیلمسازی دوباره 

ابوالحسن داوودی بعد از شش سال و گرفتن 
س��یمرغ بهترین فیلم جشنواره سی و سوم، 
از اتفاقات��ی بود که امید را به فیلمس��ازانی 
که مدت‌هاس��ت از جریان فیلمس��ازی دور 
بوده‌اند، باز می‌گرداند. جشنواره سی و سوم 
ماحص��ل مثبت��ی در ذهن س��ینماگران بر 

جای گذاش��ت. البته نقدهایی نیز به کیفیت 
فیلم‌ه��ا در ایام جش��نواره از س��وی منتقدین 
مطرح می‌شود که با اکران هر فیلم این مجال 
گفت‌وگو بر س��ر تفاوت نظرها بر س��ر کیفیت 

فیلم‌ها خود سبب رونق گرفتن سینمای ایران می‌شود.

ته�ران قدیم هم رف�ت آقای صدای 
او را ص��دای تهران قدی��م می‌خواندند و 
بیراه ه��م نمی‌گفتند. صدای��ش تاریخ صوتی 
دوره‌ای از پایتخت ب��ود که عطر و بوی قدیم 
داشت. صدایش امروزی نبود، شبیه شهر امروز 
و پرهیاه��و. صدایی صاف داش��ت، زنگ دار و 
مخملی، غمگین و ش��اد و تکه پران،  صدایش 
تصویری اس��ت ش��بیه ق��اب عکس��ی میان 
عکس‌های س��یاه و سفید. نبود صدایش غمی 
‌بود که ب��ر تن صداپیش��گی و تاریخ پایتخت 
نشس��ت. مرتضی احمدی مهربان و دوس��ت 
داش��تنی، مرتضی احم��دی لوطی و به خوب 
مانده در ذهن این شهر و ایران. خبر دادند که 
او بع��د از مدت‌ها دس��ت و پنجه نرم کردن با 
بیماری و درد پیری، درگذشت. مراسم تشییع 
اش با ش��کوه برگزار شد و در اندازه و حد این 
هنرمند همیش��ه ماندگار. هنوز وقتی نس��ل 
جدید مجموعه شکرستان را می‌بینند، صدای 
مرتض��ی احمدی را می‌ش��نوند و یک نس��ل 
دیگر جز نس��ل کارتونیِ روباه مکار، حالا با او 
بزرگ می‌ش��وند. صدایی که از بین نمی‌رود و 
جایگزینی نیز ندارد. پرس��تار مرتضی احمدی 
در گفت‌وگوی��ی درب��اره روزه��ای آخ��ر عمر 
مرتضی احمدی گفته بود: او بیشتر تلویزیون 
نگاه می‌کرد، برایش کتاب و مجله می‌خواندم 
تا حوصله‌اش س��ر نرود. در کل مراقبش بودم 
ت��ا خدای نکرده زخم بس��تر نگیرد و به دلیل 
نشس��تن زی��اد بدنش دچار مش��کل نش��ود. 
ب��رای درد پاهایش هم فیزیوت��راپ به منزل 
می‌آمد. خود مرتض��ی احمدی نیز در آخرین 
مصاحبه‌اش خبر از دردهایش داده بود و گفته 
بود: این روزها ح��ال چندان خوبی ندارد و از 

ناراحتی ریه رنج می‌برد. 
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پدیده  ش�د... و  رفت  آنکه 

وقتی خبر درگذشت این خواننده پاپ در وایبر و واتس‌آب و اس‌ام‌اس و 
تلوزیون و روزنامه‌ها و هر چه رسانه خاص و عام بود پخش شد، هیچ‌کس 
فکر نمی‌کرد با پدیده‌ای تازه روبه‌رو شده است. درگذشت مرتضی پاشایی 
خواننده پاپی که به علت س��رطان از دنیا رفت، فصل تازه‌ای را در نظرات 
جامعه‌شناسان باز کرد. مراسم تشییع این خواننده پاپ با حضوری سرشار 
روبه‌رو ش��د؛ به‌طوری که خانواده آن مرحوم نتوانستند در وقت مشخص 
پیکر او را به خاک بسپارند. جمعیت اجازه نمی‌داد تا پیکر مرتضی به قبر 
برسد. فضایی به پا شده بود عجیب. ماجرا اما در این جا به پایان نرسید. 
پ��س از این اتفاق در فضاهای مجازی همه ش��روع ب��ه تحلیل کردند و 
نظر دادند. اساتید دانشگاهی تا مخاطبان پاشایی، معرکه‌ای بپا شده بود. 
هرکس چیزی می‌گفت و در انتها نیز معلوم نشد که جز چند نفر، فضای 
ایجاد ش��ده چه می‌گویند؟ مراسم هفتم این خواننده پاپ هم در امتداد 
این پدیده برای خودش جالب بود. از حبیب خواننده تا رضا هلالی مداح، 
از روح‌الله بهمن��ی مداح تا رضا یزدانی خواننده، از فرزاد حس��نی تا رضا 
رش��یدپور و حتی امیرقلعه‌‌نویی! هرکس ب��ه دلیلی آمده بود. توی فضای 
مجازی بسیاری می‌نوشتند: دوربین که وسط باشد، همه برای اینکه خود 
را همراه ماجرا نشان دهند، می‌آیند وسط گود. بعضی هم جواب می‌دادند: 
شما علیه مردم هستید. کسی اما از دو طرف نپرسید اصلا مردم کدامند؟ 
ط��رف مردم بودن یعنی چه؟ خود مرتضی پاش��ایی باورش می‌ش��د این 

اتفاق بیفتد؟

اتف�اق متف�اوت دو  و  تئات�ر  دو 
چندسالی است که مسئله تئاتر جدی‌تر از قبل در امر اقتصاد پیش می‌رود و با مشکلات بیشتری 
نیز روبه‌رو ش��ده اس��ت. به‌طوری که رئیس خانه تئاتر در اعتراض به وضعیت بداقتصادی و قیمت 
بالای بلیت تا استعفا پیش رفت. در این اوضاع دو نمایش برروی صحنه رفت که با استقبال فراوانی 
روبه‌رو شد. جلال تهرانی که پیش‌تر با تئاترهایی همچون »مخزن« و »به صدای زمین گوش کن« 
توجه بسیاری را به کارهایش جلب کرده بود، سال 93 با یک تئاتر جمع و جور دانشجویی به سالن 
ایرانش��هر رفت: »دو دلقک و نصفی«. به گفته خود جلال تهرانی در کنفرانس خبری‌اش، کاری از 
مکتب تهران است. مکتب تهران کلاس‌های آموزشی اوست که با رویکردی متفاوت به نمایش نگاه 
می‌کند. تهرانی این اثر را یک تئاتر آماتوری خواند و بیشتر تجربه و همکاری با اعضای مکتب تهران 
را مهم دانست. این تئاتر 
ام��ا در می��ان دوس��ت 
داران تهرانی مورد قبول 
نب��ود و به نس��بت دیگر 
آثارش این کار را ضعیف 
می‌دانند. از س��وی دیگر 
نیز بس��یاری این تجربه 
را نیک ش��مردند و روند 
کاری ج�لال تهران��ی را 

درست خواندند.
بهمن  دیگر،  از سوی 
کارگ��ردان  آرا،  فرم��ان 
س��ینما و تئات��ر بالاخره 
توانس��ت تئات��ر »مردی برای تمام فصول« را ب��روی صحنه ببرد. در این اثر خ��ود فرمان آرا، رضا 
کیانیان و بعضی دیگر از بازیگران مطرح بازی می‌کردند. ماحصل و خروجی تئاتر فرمان آرا اما آن 
چیزی که تصورش می‌رفت، نش��د. تئاتر خس��ته‌کننده‌ای که تماشاگران فقط را به‌خاطر اسامی ‌به 
س��الن می‌کشاند. بس��یاری از منتقدین این اثر را تطبیق داده نشده با امور نمایشی در عصر حاضر 
خواندند و از اینکه چرا این تئاتر با کارگردانی درست روبه‌رو نشده است، را نقد کردند. »مردی برای 
تمام فصول« از همان تئاترهای بود که مدت‌ها بر سر اجرایی شدنش حرف بود و وقتی هم که به 

عمل رسید، از سوی تماشاچیان مورد استقبال قرار گرفت، اما رضایت را حاصل نکرد.

لیه ش�ود علیزاده  نخواس�ت ش�وا
ماجرا از آن جا ش��روع ش��د که سفارت فرانسه 
طبق روال سابق خواست تا به علی علیزاده نشان 
ش��والیه عطا کند. چند ماه قبل��ش هم چند نفر 
دیگر ش��والیه شده بودند، در همین زمان بود که 
علی رهبری آهنگس��از مش��هور ایرانی در نامه‌ای 
به حس��ین علیزاده از او خواسته بود درباره نشان 
ش��والیه که قرار اس��ت به او اهدا شود بیشتر فکر 
کن��د و این نش��ان را نگی��رد. رهبری آهنگس��از 
مش��هور ایرانی که در وین س��اکن اس��ت، دلایل 
متعددی آورده بود و همین نامه نیز س��بب ش��د 
تا رس��انه‌ها منتظر بمانند ت��ا ببینند علیزاده چه 
می‌کن��د. روز موع��ود عل��ی علی��زاده در نامه‌ای 
سرگش��اده با قبول نکردن نشان ش��والیه چنین 
نوشت: »شاید اگر در دیار ما توجه و درک از هنر 
والای موسیقی همان‌طور که نزد مردم است، نزد 
مسئولان- که باید خدمتگزاران تاریخ و فرهنگ و 
هنر باشند- می‌بود، یک هدیه و عنوان غیرخودی 
این همه انعکاس نداش��ت. وقتی در فضای هنری 

ن��ور کافی نباش��د، چراغی کوچک خورش��ید 
می‌ش��ود. اما من ضمن قدردانی از مسئولان 

کش��ور و س��فارت فرانسه، 
به احترام م��ردم هنرپرور 
و هنردوس��ت ایران، به نام 

حسین علیزاده قناعت کرده، 
تا آخ��ر عمر به آن پیش��وند یا 

پس��وندی نخواهم اف��زود. در آخر 
ضم��ن تبری��ک ب��ه تمام ب��زرگان 

ایران و جهان که نش��ان با ارزش 
شوالیه را دریافت کرده‌اند، خود 
را بی‌نی��از از دریافت هر نش��انی 

دانس��ته، همچنان اندر خم کوی 
دوس��ت و به شوق عش��ق تا آخر عمر 

خواهم ایستاد. با س��پاس از تمام مردم 
هنردوست ایران و جهان.«

دیجیتال�ی و ش�بکه‌های  خندوان�ه 
دو س��ه س��الی می‌ش��ود که با آمدن گیرنده‌های دیجیت��ال و تنوع 
ش��بکه‌های داخلی رونق مثبتی اتفاق افتاده اس��ت. این شبکه‌ها با تولید 
برنامه و استفاده از برنامه‌های آرشیوی ساعات پخش خود را پر می‌کردند، 
اما در یک س��ال گذشته با تکیه بر جذاب تر شدن برنامه‌ها، این شبکه‌ها 
تلاش بیش��تری در رقابت با یکدیگر می‌کنند. ش��بکه نس��یم یکی از این 
شبکه‌هاس��ت ک��ه در س��ال 93 پرمخاطب تری��ن برنامه در ش��بکه‌های 
دیجیت��ال را س��اخت. رامب��د جوان بع��د از مدت‌ها با ی��ک برنامه جالب 
بازگش��ت. برنامه‌ای به اسم »خندوانه«، با رویکرد خندیدن بدون تمسخر 
همدیگر. نویسنده خندوانه یکی از جوانان باهوش عرصه تئاتر بود، سجاد 
افش��اریان که پیش��تر در عرصه تئاتر نش��ان داده بود که می‌داند چگونه 
بخنداند، چگونه مخاطب را پای کارش بنشاند، به تماشا دعوت کند. برای 
همین هم رامبد جوان به‌س��راغ افشاریان رفت. برنامه مدت زمانی بلندی 
نداشت، چهل و پنج دقیقه بود با کلی آیتم متغیر. اوایل پخش برنامه زیاد 
مخاطب��ان در جریان نبودند، اما کمی ‌که گذش��ت، کم‌کم در جامعه خبر 
این برنامه پخش شد و برای خودش کلی مخاطب جور کرد. برگ برنده‌ای 
که س��بب ش��د تا »خندوانه« به این سطح از تماش��اگر برسد و تبدیل به 
بهترین برنامه ش��بکه دیجیتال در سال 93 شود، تاکید بر تولید و ابداع و 
جرئت ریسک در شکست خوردن بود؛ مواردی که ظرفیت شبکه دیجیتال 

است و محل سرمایه‌گذاری مناسب. 
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نوروز نامه

گیشه نوروزی
نگاهی به 5 فیلم که در عید 94 به سینما می‌آیند

امسال نیز مثل هرسال پیش از اعلام فیلم‌های اکرانی، بعضی فیلم‌ها از سوی تهیه 
کنندگانش�ان درخواس�ت اکران نوروزی داده‌اند و بعضی هم از سوی شورای صنفی 
نمایش درخواست اکران عید داشته‌اند. از بین تمام لیست اعلام شده، در میان اخبار 
رس�انه‌ها گمانه‌‌زنی درباره 5 فیلم بیشتر از باقی فیلم‌ها بوده است. لیست فیلم‌هایی 

که از طرف هر دو گروه اعلام شده، از این قرار است:

»روباه« بعد از »آذر، شهدخت، 
پرویز و دیگران«، آخرین 

ساخته بهروز افخمی‌ هم قرار 
است به اکران نوروزی بیاید. 
افخمی ‌مدت‌هاست دیگر آن 

افخمی‌ که در انظار بود، نیست. 
با فیلم »سن‌پیترزبورگ« کمی 
‌به فیلمسازی‌اش تکان داد، اما 
ثمره آن سری فیلم‌های تازه او 
با شکل‌های ساده است. فیلم 

»روباه« آخرین ساخته افخمی‌ با 
تمی‌‌هسته‌ای جاسوسی است

نجم صباحی
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تا دهم اسفند 10 فیلم‌ سینمایی »رخ دیوانه« 
ابوالحسن داودی، »ایران برگر« مسعود جفعری 
جوزانی، »اس��تراحت مطلق« عبدالرضا کاهانی، 
»طعم ش��یرین خیال« کم��ال تبریزی، »روباه« 
به��روز افخم��ی، »ماهی س��یاه کوچولو« مجید 
اس��ماعیلی، »عصر یخبن��دان« مصطفی کیایی، 
»روباه« بهروز افخمی، »اس��ب س��فید پادشاه« 
محمدحس��ین لطیف��ی، »م��ن دیه‌گو‌مارادون��ا 
هس��تم« بهرام توکلی و »ناهی��د« آیدا پناهنده 
به ش��ورای صنفی نمایش برای اک��ران نوروزی 
درخواس��ت داده بودن��د و رس��انه‌ها در می��ان 
جلس��ات ش��ورای صنفی نمایش گمانه‌زنی‌های 
اطراف هر فیلم را منتشر می‌کردند، اما غلامرضا 
فرجی سخنگوی ش��ورای صنفی نمایش اواسط 
اس��فند  از تصمی��م ش��ورای صنفی خب��ر داد؛ 
قرارداد فیلم‌های س��ینمایی »رخ دیوانه« گروه 
استقلال، »ایران برگر« گروه آزادی، »استراحت 
مطلق« گروه قدس، »طعم شیرین خیال« گروه 
آفریق��ا و »روباه« گروه فرهن��گ مطابق با آیین 
نامه ش��ورای صنف��ی نمایش ثب��ت و فیلم‌های 

اکران اول نوروز 94 را تشکیل می‌دهند.
همانطور که اشاره شد، از میان فیلم‌هایی که 
نامش��ان به میان آمده، براس��اس گمانه‌زنی‌ها 5 
فیلم امکان بیش��تری برای اکران نوروزی دارند. 
این خبر که از س��وی اتاق شیش��ه‌ای، ش��فاف 
نیوز منتش��ر ش��ده اس��ت، به ن��ام 5 فیلمِ »رخ 
دیوانه«، »دوران عاشقی«، »روباه«، »ماهی سیاه 
کوچولو« و »ایران برگر« اشاره می‌کند. با توجه 
به اینکه پیش از این اعلام ش��ده بود که به علت 
ایام فاطمیه فیلم‌های سینمایی طنز در ایام عید 
اکران نمی‌ش��وند، نام فیلم »ایران برگر« ساخته 
مس��عود جعفری جوزانی در می��ان این 5 فیلم 
باعث می‌شود تا شنونده به اصل خبر شک کند، 
ام��ا آن چه در رس��انه‌ها تا به حال آمده اس��ت، 

اینهاست.
»رخ دیوانه« به کارگردانی ابوالحس��ن داودی 
که موفق به کسب سه س��یمرغ بلورین بهترین 
فیل��م، بهترین کارگردان��ی، بهترین فیلم از نگاه 
مردمی ‌به علاوه س��یمرغ‌های بخش فنی ش��ده 
بود، یکی از گزینه‌های جدی اکران نورزی است. 
این فیلم ک��ه روایت‌گر داس��تان گروهی جوان 
است، در جلب نظر داوران و مخاطبان جشنواره 
موف��ق عم��ل کرد و همین مس��ئله ک��ه زمینه 
جوس��ازی مثبت در مورد فیلم را به وجود آورده 
اس��ت، مي‌تواند از سوی پخش‌کننده فیلم مورد 
توج��ه قرار گرفت��ه و فیل��م را در جمع کارهای 
اکران نوروز ق��رار دهد. طن��از طباطبایی، صابر 
ابر، نازنین بیاتی، س��اعد سهیلی، امیر جدیدی، 
گوه��ر خیراندیش و بیژن امکانی��ان از بازیگران 

فیلم داودی هستند.
»ایران برگر« نوش��ته مسعود جعفری‌جوزانی 
و محمد‌هادی کریمی ‌است و به‌صورت مشترک 
نوش��ته ش��ده اس��ت. کارگردان فیلم هم خود 
جوزانی اس��ت. داس��تان ایران برگ��ر در فضای 
کمدی ش��لوغ و در عصر کنونی روایت می‌شود. 

 از میان فیلم‌هایی که نامشان به میان آمده، براساس گمانه‌زنی‌ها 
 5 فیلم امکان بیشتری برای اکران نوروزی دارند. در این میان به

 5 فیلمِ »رخ دیوانه«، »دوران عاشقی«، »روباه«، »ماهی سیاه 
کوچولو« و »ایران برگر« می‌توان اشاره کرد

ماجرای فیلم در مورد اهالی روس��تایی اس��ت 
که برخ��ی از آنها با حرص و طمع خواس��تار 
کس��ب قدرت در بین اهالی روس��تا هس��تند. 
در ای��ن فیل��م بازیگران��ی همچون محس��ن 
تنابن��ده در نقش فتح‌ا... خ��ان، علی نصیریان 
در نقش عی��ن‌ا... خان و احمد مهرانفر، ‌هادی 
کاظمی، نیوشا ضیغمی، سحر جعفری‌جوزانی 
و حمی��د گ��ودرزی ب��ازی می‌کنن��د. »ایران 
برگ��ر« در روس��تای کیگا در ج��اده امامزاده 
داوود فیلمبرداری شده اس��ت. فیلم براساس 
دعوای دو روس��تایی بنا گذاشته می‌شود و به 
انتخابات مجلس می‌رس��د. ماجرای انتخابات 
تمام درگیری‌های بی��ن این دو را رو می‌آورد 
و روس��تا را به‌هم می‌ریزد. طنز موقعیت فیلم 

جالب است و تماشاگر را می‌خنداند.
»اس��تراحت مطلق« آخرین فیلم عبدالرضا 
کاهانی اس��ت. با ب��ازی بازیگران��ی مثل رضا 
عطاران، ترانه علیدوس��تی، باب��ک حمیدیان، 
مجی��د صالحی، فریده فرامرزی و امیرش��هاب 
رضویان. فیلم در یک روز  اردیبهش��تی سال 
گذش��ته با حضور بهمن فرم��ان آرا در تهران 
کلید خورد. در ابتدا گفته ش��د نام فیلم جدید 
عبدالرضا کاهانی »از هر نظر معمولی« خواهد 
بود، اما مدتی بعد به »استراحت مطلق« تغییر 
یافت. کاهانی فیلم را در جشنواره سی و سوم 
نمایش نداد و گذاش��ت ب��رای اکران. حالا هم 
در لیست اکران‌های نوروزی است. در خلاصه 
داستان »اس��تراحت مطلق« یک جمله کوتاه 
و جالب آمده اس��ت: »تهران مگه ماله توئه؟!« 
کاهان��ی با فیلم‌ه��ای قبلی اش مثل »اس��ب 
حیوان نجیبی اس��ت« نشان داده که در مسیر 
تازه‌ای از فیلمسازی قرار دارد. تعدد لوکیشن 
از ویژگی‌ه��ای اصل��ی جدیدتری��ن س��اخته 
کاهانی است؛ موضوعی که کاملا مقابل فیلمی‌ 
همچ��ون »بیخود و بی‌جه��ت« قرار می‌گیرد. 
از نکات جالب »اس��تراحت مطلق«  این است 
که س��عید خان��ی، بهترین بازیگ��ر نقش مرد 
جشنواره سی و سوم و کارگردان فیلم »لامپ 
صد« تهیه‌کننده »اس��تراحت مطلق«  اس��ت 
که برای ص��دور پروانه نمایش، س��ختی‌های 
بس��یاری را کش��یده اس��ت. خلاصه که باید 

»استراحت مطلق« را حتما دید. 
»طع��م ش��یرین خی��ال« س��اخته کمال 
تبریزی قرار اس��ت در ایام عید ن��وروز اکران 

ش��ود. این روزها در س��وپرمارکت‌ها، سریال 
»ابل��ه« کم��ال تبریزی به قس��مت شش��م و 
هفتم رس��یده و یواش‌یواش ج��ای خود را باز 
کرده است. همزمان با این سریال، اینکه خبر 
رسیده است که قرار است فیلم »طعم شیرین 
خی��ال« هم ب��ه کارگردان��ی او در اکران‌های 
ن��وروزی قرار بگی��رد؛ خیلی خ��وش به حال 
کمال کارگردان اس��ت. اینک��ه از همه طرف 
بتوان��ی کار کن��ی و جلو ب��روی، از آرزوهای 
بسیاری از فیلمسازان است که تبریزی حالا بر 
آن تکیه زده است. »طعم شیرین خیال« بعد 
از »طبقه حس��اس« ساخته شده است و طبق 
روال، طنزی است درباره محیط‌زیست و رابطه 
انسان و زمین است. در خلاصه داستان فیلم با 
ش��عار »حدیث عشق با آن زبانی که نشنیدی 
تا حالا« آمده است: »شیرین، ماجرای آشنایی 
خود و خانواده‌‌اش با کس��ی را که قرار است به 
خواستگاری او بیاید روایت می‌‌کند.« بازیگران 
فیلم را ش��هاب حس��ینی، نازنین بیاتی، نادر 
فلاح، نازنین فراهان��ی، پریوش نظریه، مهدی 
حسینی بجستانی، عیس��ی یوسف‌پور و آسیه 

سلطانی‌نژاد تشکیل می‌دهند. 
»روباه« بع��د از »آذر، ش��هدخت، پرویز و 
دیگران«، آخرین س��اخته به��روز افخمی‌ هم 
قرار اس��ت به اک��ران نوروزی بیای��د. افخمی 
‌مدت‌هاس��ت دیگ��ر آن افخمی‌ ک��ه در انظار 
بود، نیس��ت. با فیلم »س��ن‌پیترزبورگ« کمی 
‌به فیلمسازی‌اش تکان داد، اما ثمره آن سری 
فیلم‌های تازه او با شکل‌های ساده است. فیلم 
»روباه« آخرین ساخته افخمی‌ با تمی‌‌هسته‌ای 
جاسوسی است. در خلاصه داستان فیلم آمده 
اس��ت: »»روباه« یک موضوع کاملا اجتماعی 
دارد که مرتبط با مس��ائل امنیتی و جاسوسی 
در ح��وزه موضوع انرژی هس��ته‌ای اس��ت، به 
عبارتی، مس��ائل روز اجتماع��ی کاملا منطبق 
با مس��ائل هس��ته‌ای اس��ت و مذاکرات 5+1 
لابه‌لای بس��تر فیلم جاری اس��ت«. بازیگران 
»روب��اه« را حمید گ��ودرزی، بابک حمیدیان، 
مرج��ان  مجی��دی،  آرش  فاطم��ی،  ج�لال 
نویس��نده  تش��کیل می‌دهند.  ش��یرمحمدی 
هم خود افخمی ‌اس��ت و این ب��ار مانند فیلم 
قبلی‌اش به سراغ داستان کوتاه‌های همسرش، 
مرجان شیرمحمدی نرفته است. البته در فیلم 

»روباه« مگر می‌شود بازی نکرده باشد؟
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موزه پست موزه ملک

 موزه جواهرات ملی

 موزه سکه

بچ��ه که ب��ودم فیلمی‌ دی��دم از م��ردی که یک 
کلکسیون بزرگ سکه داشت؛ کلی سکه‌های مختلف 
و متف��اوت. در ذهن کودکانه خ��ودم، فیلم را نه یک 
داس��تان که یک واقعیت می‌دیدم و فکر می‌کردم که 
چه مرد پولداری. بعد می‌رفتم سکه‌های کوچک خودم 
را نگاه می‌کردم و با خود فکر می‌کردم یعنی می‌شود 
یک روز من هم این همه سکه را یک‌جا داشته باشم. 
بزرگتر که ش��دم فهمیدم کلکسیون داشتن یک جور 
علاقه ا‌س��ت. خیلی زود فهمیدم به سکه‌های قدیمی 
‌دسترسی نخواهم داشت، اما می‌توانم به طریق دیگری 
از دیدن سکه‌های مختلف لذت ببرم. کافی است بروم 
میدان امام خمینی و به ساختمان مرکزی بانک سپه 
مراجع��ه کنم، آن وقت می‌توانم از موزه س��که که در 
س��ال 1341 شمسی تاسیس شده است، دیدن کنم. 
20هزار س��که در یک مجموعه؛ تعدادی که در کلام 
هم شگفت انگیز و خارق‌العاده است. مجموعه  بسیار 
بزرگ و ارزش��مند از سکه‌های قدیمی ‌که تعدادی از 

آنها 2700 سال هم قدمت دارند.

خانه پدربزرگ ب��رای کودکی‌های ما مثل یک 
قلعه کشف نش��ده بود. به خصوص اتاق پدربزرگ 
که بی‌اجازه نمی‌شد آنجا رفت و مادربزرگ همیشه 
تاکید می‌کرد بی‌اجازه آنجا نروید. پدربزرگ عینک 
ذره‌بینی به چش��م می‌گذاش��ت و س��رش را خم 
می‌ک��رد توی کتاب‌های قدیمیش یا کلی وس��ایل 
عتیقه را روی قفس��ه‌های کتاب خانه‌اش جا به جا 
می‌ک��رد. گاهی هم از توی کم��د، یک صندوقچه 
قدیم��ی ‌بی��رون م��ی‌آورد و وس��ایل داخل��ش را 
گردگیری می‌کرد. ما هم می‌رفتیم پشت پنجره و به 
کارهای او خیره می‌شدیم تا وقتی که ما را می‌دید 
و ما هم پا می‌گذاش��تیم به فرار... ت��ازه رفته بودم 
دانشگاه، که یک روز به مناسبت روز پدر و یادی از 
گذشته‌ها و دل مشغولی‌های دوران کودکی، تصمیم 
گرفتم پدربزرگ را ببرم »م��وزه ملک«... این موزه 
در ش��مال س��ردرباغ ملی تهران واقع شده است و 
پر اس��ت از کتب خطی نفیس و آثار و اشیایی که 
توسط ملک‌التجار خریداری شده است. کتاب‌های 
نفیس، سکه‌ها، تمبرها، تابلوهای نقاشی ازجمله آثار 
کمال‌الملک و آثار ارزشمندی نظیر اینها را می‌توانید 
در موزه ملک ببینید. پیش��نهاد می‌کنیم شما هم 

بروید. مطمئن باشید گذر زمان از یادتان می‌رود.

ت��وی فیلم‌ها دیده‌ایم که چ��ه زمان طولانی طی 
می‌ش��ده تا مثلا یک نامه از این سوی دنیا برسد به 
دس��ت گیرنده‌اش. برای اینکه ردپای گذر زمان را بر 
رویدادهای پس��تی ببینید، بهتر اس��ت سری بزنید 
به موزه پس��ت ایران، واقع در می��دان امام خمینی، 
ساختمان اداره‌کل پس��ت تهران، طبقه دوم. از سال 
1313 در این موزه، اش��یای قدیمی ‌مربوط به پست 
ش��امل انواع وس��ایل توزین، صندوق امانات، مهرها، 
صندوق‌های پستی، تمبرها، وس��ایل تحریر سنتی، 

اسناد و مدارک پستی قدیمی‌ وجود دارد.

فکرش را بکنید که یک جایی باشد که جواهرات 
واقعی را به نمایش بگذارد. آن هم کوهی از جواهرات 
بس��یار بسیار گرانبها و چش��م‌نواز را. در سال 1316 
ب��ه موجب قانون، قس��مت عمده جواه��رات از کاخ 
س��لطنتی به بان��ک مرکزی ایران منتقل و از س��ال 
1322 به بعد این مجموعه به تماشای عموم گذاشته 
شد. بعد از گذشت چند سال به دلیل حجم کوچک 
آن محل، تصمیم گرفته ش��د خزانه جدیدی درخور 
جواهرات ملی ساخته ش��ود که در محل فعلی واقع 
در خیابان فردوسی، مقابل سفارت آلمان اواخر سال 
1339 گشایش یافت. »موزه جواهرات ملی«... بیایید 
یک روز با دوس��تانتان قرار بگذارید و با هم بروید از 
نزدیک این ثروت‌ه��ای ملی را ببینید، بلکه خودتان 

هم کلی لذت ببرید.

م��ه  نوروزنا
تهرانگ��ردی

موزه سیزده آبان
از وقتی که یادم اس��ت، صبح‌ها یک برنامه از رادیو پخش می‌ش��د در مورد مش��اهیر ایران و جهان. 
آن وقت‌ها که می‌رفتیم مدرس��ه و پدر و مادر به علاقه‌مندی ما به کتاب، خیلی توجه نشان می‌دادند، 
تهی��ه  م��ا  ب��رای  کتاب‌های��ی 
می‌کردند از زندگی‌نامه آدم‌های 
معروف و مش��هور، که ما زندگی 
پر اف��ت و خیز آنها را بخوانیم و 
یاد بگیریم که برای رس��یدن به 
ه��ر موفقیتی باید ت�لاش کرد. 
دبیرس��تان که بودم، مادرم یک 
روز دست من و برادرم را گرفت 
و ما را برد »موزه سیزده آبان«... 
این بنا در س��ال 1325 شمسی 
به هم��ت جمعی��ت هلال‌احمر 
و ب��ا ت�لاش اس��تاد علی‌اکب��ر 
صنعت��ی‌زاده در ی��ک طبقه به 
موزه تبدیل شد. تندیس‌هایی از 
شخصیت‌های علمی، ادبی و اجتماعی همراه با 100 پرده نقاشی آبرنگ اثر بنیانگذار موزه، یعنی استاد 

صنعتی‌زاده در این موزه به نمایش درآمده است. شما هم بروید. حتما لذت می‌برید.
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 موزه هنرهای ملی

موزه دفینه

 موزه ملی ایران
 )ایران باستان - موزه مادر(

موزه برادران امیدوار

دو ت��ا ب��رادر بودن��د ب��ه اس��م‌های عیس��ی و 
عبدا... امیدوار که س��ال 1333 شمس��ی س��وار بر 
موتورسیکلت‌های ش��خصی خود، شروع کردند به 
گشتن به دور دنیا. جنگل‌های مخوف و وحشتناک 
آم��ازون و آفریق��ا، صح��رای س��وزان ربع‌الخال��ی 
عربستان، سرزمین‌های ناشناخته آمریکا، استرالیا، 
قط��ب ش��مال و جن��وب را ای��ن دو ب��رادر در 10 
س��ال گش��ته‌اند و در نور دیده اند. هفت سال اول 
با موتورس��یکلت و سه س��ال آخر با خودرویی که 
شرکت سیتروئن به آنها اهدا کرده بود. در این سفر، 
در دانش��گاه‌ها و اجتماعات مختلفی از مش��اهدات 
خودش��ان صحب��ت‌ کرده‌اند و فیلم‌های��ی را که به 
س��ختی تهیه کرده بودند، به نمایش می‌گذاشتند. 
ای��ن موزه ک��ه اولین م��وزه انسان‌شناس��ی بعد از 
پیروزی انقلاب اسلامی‌ است، توصیفی است از این 

سفر طولانی، به یادماندنی و پرمخاطره!

 همس��ایه‌ای داش��تیم که عادت داشت کارهای 
عجیب و غریب انجام بدهد. اما س��ال‌ها همس��ایه 
بودن، خیال ما را راحت کرده بود که می‌توانیم به او 
و کارهایش اعتماد کنیم. مثلا هر فردی، روز تولدش 
که از راه می‌رس��د، ناخوداگاه منتظر کادوهای بزک 
دوزک ش��ده است، با کارت‌های رنگی‌رنگی. اما این 
همسایه ما، از این کارها نمی‌کرد. کافی بود بفهمد 
تولد تو چه روزی  اس��ت. مثلا آن روز تو را به یک 
تور دیدار از فلان موزه مهمان می‌کرد. مانند یک بار 
که مرا برد »موزه هنرهای ملی« فوق‌العاده و رشک 
برانگیز. پر ب��ود از آثار فاخری از مینیاتور، تذهیب، 
مین��اکاری، قلمزنی، س��فالگری، معرق و منبت که 
بسیار بس��یار چش��م‌نواز بودند. موزه هنرهای ملی 
در س��ال 1309 دایر شده اس��ت و ساختمان موزه 
از بناهای دوران قاجار است و در حقیقت حوضخانه 
کاخ نگارس��تان ب��وده اس��ت. این م��وزه در میدان 
بهارس��تان روبه‌روی ایستگاه مترو واقع شده است و 

دسترسی به آن آسان است.

یک��ی از موزه‌هایی ک��ه بعد از پی��روزی انقلاب 
اس�لامی ‌تاس��یس ش��د، »موزه دفینه« است. بنیاد 
مستضعفان و جانبازان در سال 68 به منظور حفاظت 
از آثار و اشیای تاریخی و هنری مصادره شده از اماکن 
مختلف، موزه‌ای به نام موزه دفینه تأس��یس کرد. در 
این موزه آثاری همچون سفالینه‌های ایرانی از هزاره 
پنجم پیش از می�لاد، مجموعه‌های چینی و بلور و 
تندیس‌های گوناگون به چش��م می‌خ��ورد. خیابان 
ولی‌عصر را که به س��مت ش��مال تا تقاطع میرداماد 
بروی��د، داخل میرداماد، چند قدم جلوتر، ابتدای پل، 

موزه دفینه قرار گرفته است. 

 1900 س��ال  در 
میلادی ق��راردادی بین 
ایران و فرانسه بسته شد 
که به موجب آن انحصار 
کاوش در تمام ایران به 
فرانس��ه واگذار شد. 30 
سال بعد حاکمان وقت 
عقلانیت به خرج دادند 
و این قرارداد را تصحیح 
کردند. ب��ه این صورت 

که 10 ش��یء جدی��دی که از کاوش‌ها به دس��ت 
می‌آمد، به ایران تعلق داش��ت و مابقی هم به طور 
مس��اوی بین ایران و فرانسه تقسیم می‌شد. مضاف 
بر اینک��ه تمام آثار معماری نی��ز در مالکیت ایران 
می‌ماند. انعق��اد این قرارداد جدید، لزوم یک مکان 
مانن��د موزه را به وجود آورد. به این ترتیب، »آندره 
گدار« معمار فرانس��وی بعد از مطالعات فراوان یک 
طرح کش��ید که حاج عباس‌قلی معمارباشی آن را 
در نبش خیابان 30 تیر فعلی س��اخت و اینچنین 
بود که موزه ملی ایران باس��تان، بنا نهاده ش��د که 
از س��ال 1316 به طور رسمی آغاز به کار کرد. این 
م��وزه دیدنی‌های زیادی دارد. به طوری که تعجب 
خواهی��د کرد. نمون��ه آن، قدیمی‌ترین ش��یء این 
موزه. یک تکه‌سنگ سرخ است؛ از آن سنگ‌های به 
اصطلاح مادر که به وسیله آن ابزارهای سنگی مثل 
تیغه‌ها را می‌ساختند. قدمت این سنگ که از بستر 
رودخانه کش‌افرود خراسان به دست آمده است، به 
800 هزار سال قبل می‌رسد؛ یعنی 300 هزار سال 
پیش از کش��ف آتش! شگفت‌انگیز نیست؟ بنابراین 

گشت و گذار در این موزه را از دست ندهید.

نوروزنام��ه 
تهرانگ��ردی

 موزه هنرهای معاصر
بعضی جاها در تهران بزرگ نیاز به معرفی ندارند. آنقدر که همیشه جلوی چشم بوده‌اند و به کار آمده‌اند. 
یکی از این جاها، »موزه هنرهای معاصر« اس��ت... س��اختمان موزه هنرهای معاصر در خرداد 56 افتتاح شد. 

معماری بنا تلفیقی از ش��یوه‌های 
معماری س��نتی وامروزی اس��ت 
و گنجینه بس��یار ارزش��مندی از 
آث��ار هنرمن��دان معاص��ر ایران و 
جهان در آن نگهداری می‌ش��ود. 
هم‌اکنون دوسالانه‌ها، نمایشگاه‌ها 
و  مل��ی  مه��م  رویداده��ای  و 
بین‌المللی حوزه هنرهای تجسمی‌ 
ایران در این موزه برپا می‌شوند و 
به همین دلیل در فصول گوناگون 
معاصر،  هنره��ای  م��وزه  س��ال، 
میزبان دانشجویان این رشته‌ها و 

علاقه‌مندان است.
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معبد خورهه

خط��ه لرس��تان دیدنی‌های��ی دارد که باید 
حتما دی��د. قلعه‌ای دارد که هوش از س��رتان 
می‌پران��د. »قلع��ه فلک‌الافلاک.. قلع��ه زيبا و 
ديدني با 5300 متر مربع مس��احت که بر فراز 
تپه‌اي در مركز شهر خرم‌آباد، با چشم‌اندازهاي 
فوق‌العاده زيبا قرار گرفته اس��ت. قلعه داراي 8 
برج اس��ت و همچني��ن داراي دو صحن، 124 
اتاق و 11 كفش كن در بين اتاق‌ها اس��ت. در 
شمال‌ش��رقي آن راهرويي ساخته شده كه با 7 
پله به محوطه‌اي مي‌رسد كه چاه معروف قلعه 
در آن واقع شده است. عمق اين چاه تا انتهاي 
تپه و تا چشمه زير تپه مي‌رسد. نام زیبای اين 
قلع��ه به مفهوم آس��مان نه��م و بالاترين فلك 
است كه دس��ت نيافتني بودن آن را مي‌رساند. 
بناي نخس��تين فل‌كالافكلا ظاهراً مربوط به 
دوره ساساني اس��ت؛ هرچند كه برخي منابع، 
س��اخت آن را به ز مان شجاع‌الدين خورشيد؛ 
س��ر سلس��له اتابكان لر در قرن چهارم هجري 
نسبت مي‌دهند. قلعه فل‌كالافكلا پس از ثبت 
در فهرست آثار ملي كشور، موزه فل‌كالافكلا 
نام گرفته و ش��امل بخش‌هاي مردم‌شناس��ي، 

هنرهاي سنتي و باستاني‌شناسي مي‌شود.

 قلعه فلک‌الافلاک

 کاخ سروستان

 تخت‌سلیمان

ن��ام ش��یراز که به زبان می‌آید از آب و هوای خوبش ک��ه بگذریم، اولین چیزی که در ذهن 
یادآوری می‌شود، تخت‌جمشید است اما خطه فارس است و ده‌ها دیدنی دیگر. مثلا همین »کاخ 
سروستان« که در زمان بهرام گور ساسانی ساخته شده است و قدیمی‌ترین گنبد آجری کشور 
را در خود جای داده اس��ت. کافی است در مسیر روستای نظرآباد، 9 کیلومتر به سمت جنوب 
شهر سروستان بروید تا به دشت وسیعی برسید که کاخ سروستان را در خود جای داده است. 
این کاخ از جنس سنگ و گچ و از باشکوه‌ترین کاخ‌های ساسانی است که در آن زمان مقدس 
ش��مرده می‌شده اس��ت. این کاخ 
نس��بت به دیگر بناهای این دوره 
از فن معماری و نقشه‌های پیچیده 
و کامل‌ت��ری برخوردار اس��ت. اگر 
برای دیدن این کاخ قدیمی‌ رفتید، 
قسمت اصلی بنا را در ضلع شرقی 
آن جست‌وجو کنید که شامل یک 
ایوان ب��زرگ و دو ایوان کوچک‌تر 
اس��ت. ایوان اصلی را ک��ه بگیرید 
و بروید جل��و، اول به تالار مرکزی 
می‌رسید و بعد هم حیاط. آخرین 
در  باستان‌شناس��ی  بررس��ی‌های 
مجموعه کاخ سروستان نشان داد 
که این مجموعه ساسانی در دوره اوج شکوه خود حدود 30 هکتار وسعت داشته است که نشان 

از بزرگی این بنا و باشکوهی آن در گذشته‌های دور دارد.

»تخت‌س��لیمان« یکی از 4 اثر 
ملی ثبت ش��ده كش��ور است واقع 
در آذربایجان‌غربی که در فهرس��ت 
آثار تاريخي جهان قرار گرفته است 
و ی��ک مجموعه فرهنگي- تاريخي 
به مس��احت 124 ه��زار مترمربع 
اس��ت ك��ه در ادوار مختلف محل 
سكونت مادها، اشكانيان، ساسانيان 
و مغول‌ها بوده است. که به روايتي 
محل تولد زرتشت پيامبر نیز است. 
ب��ا بخش‌ه��اي مختلف��ي همچون 
آتش��كده آذرگشس��ب ب��ه عنوان 

كيي از مهم‌ترين آتش��كده‌هاي دوره ساس��اني، آتشكده ش��اهي و جنگ‌آوران، ايوان خسرو، 
معب��د آناهيتا، آتش��گاه‌هاي كوچ��ك و دروازه‌ها و خیلی چیزهای دیگر. مجموعه باس��تاني 
تخت‌سليمان قبل از اسلام به عنوان بزرگترين مركز آموزشي، مذهبي، اجتماعي و عبادتگاه 
ايرانيان به شمار مي‌رفت، اما در سال 624 ملايدي و در حمله هراكليوس، امپراطور روم به 
ايران تخريب شد. این بنا که سال‌ها به عنوان یک تفرجگاه تابستانی از آن استفاده می‌شده 
اس��ت، یک دریاچه همیش��ه روانی هم به عمق 112 متر، در دل خود دارد که از دیدنی‌های 

آن محسوب می‌شود.

نوروزنامه 
ایرانگردی
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باغ دولت‌آبادمعبد خورهه

   

 باغ نادری

در اواخر عهد قاجار، قوام‌السلطنه تصمیم گرفت 
که در محل یىك از مقابر ويران شده نادرى آرامگاه 
جديدى براى نادرش��اه بنا کند. او پس از ساخت 
این مقبره، اس��تخوان‌هاى نادرش��اه را از تهران به 
مقبره مذکور انتق��ال داد. اين بناى جديد كه در 
محل فعلى آرامگاه وى قرار داشت، مدتى بر پا بود 
ت��ا اين كه انجمن آثار ملى ايران در س��ال 1335 
شمس��ى تصمیم گرفت آرامگاهى مناس��ب شأن 
نادرش��اه براى وى در همان محل مقبره س��اخته 
قوام‌الس��لطنه احداث کند. مقبره كنونى نادرشاه 
واقع در ضلع ش��مال‌غربى چهارراه شهدا )نادرى 
س��ابق( كه از اماکن گردش��گری ـ تاريخى شهر 
مشهد تلقى می‌شود، در باغى به مساحت 14400 
متر مربع ساخته شده است. پوشش مقبره كاملًا 
همانند چادر عشايرى اس��ت، كه نادر در آن زاده 
ش��ده و هم كشته شده اس��ت. پوشش ديوارهاى 
داخلى مقبره نيز از سنگ‌هاى مرمر اخُراىي رنگ 
مراغه انتخاب شده تا قتل نادرشاه در داخل چادر 
را تداع��ى کن��د. مقبره علاوه بر مح��ل گور، یک 
سکوی 12 پله‌ای دارد و یک پوشش خيمه مانند 
بر روى قبر. همچنین سكوىي مرتفع در مجاور قبر 
با مجسمه نادرشاه سوار بر اسب و سه تن ديگر در 
پى او، كي غرفه فروش كتاب و دو تالار براى موزه. 
تنديس نادر شاه سوار بر اسب به همراه تني چند 
از سربازانش بر فراز يک حجم سنگي مرتفع توسط 
مجسمه‌ساز شهير ايراني زندهي‌اد استاد »ابوالحسن 
صديقي« س��اخته شده است. همچنین در گوشه 
شمالی آرامگاه نادر، آرامگاه محمد‌تقی خان‌پسیان 

سردار خراسان قرار دارد. 

این معب��د به احتمال زیاد معبد نیس��ت و 
ممکن اس��ت در قدیم یک عمارت اربابی بوده 
باش��د که در شمال‌ش��رقی شهرستان محلات، 
روس��تای خورهه ق��رار دارد. خوره��ه يکي از 
روستاهاي کهن استان مرکزي است و از غرب 
به کوه سوراخ گاو و از جنوب به کوه خورزرين 
محدود مي‌ش��ود. کاروانس��راي صفوي و معبد 
خورهه منس��وب به دوره س��لوکي از آثار مهم 
این روستاست. در شرق معبد خورهه و چشمه 
آن بناي امامزاده خورهه منس��وب به سه تن از 
فرزن��دان امام کاظم)ع( قرار دارد.بنای امامزاده 
هف��ت ايوان با س��قف‌هاي تيرپوش دارد. گنبد 
امامزاده مخروطي ش��کل اس��ت. تنه��ا آثار به 
جا مانده از قصر یا پرستش��گاه خورهه نزدیک 
محلات، دو ستون باریک سنگی با ارتفاع حدود 
6متر با س��ر ستون‌های یونانی و سکوی سنگی 
مربوط به دوره سلوکی- اشکانی است. در بنای 
خورهه که دارای طرح یونانی است، ستون‌ها از 
حد تناسب کلاسیک میان ارتفاع و قطر تجاوز 
می‌کنن��د و این به دلیل نفوذ س��بک معماری 
ایرانی اس��ت، که در تخت جمش��ید هم دیده 
می‌ش��ود. در کاوش‌های باس��تان شناسان در 
منطقه، تعداد زیادی س��فال و خمره پیدا شده 
است. کشف سفال‌های کلینگی )جرینگی( که 
ظرافت خاص��ی دارند، اثب��ات می‌کند که این 
خانه یک عم��ارت اربابی بوده اس��ت و به این 
ترتیب احتم��ال معبد بودن بنای خورهه را رد 

می‌کند. 

مجموع��ه باغ دولت‌آباد را مي‌ت��وان تنها نمونه 
ب��ارز معم��اري دوران زندي��ه در يزد دانس��ت كه 
مانن��د پلي‌ارتباط بين دوره‌هاي قبل و بعد از خود 
را برقرار مي‌س��ازد. اين مجموعه توسط محمد‌تقي 
خان يزدي حاكم يزد در دوره افش��اریه و به سال 
1160 هجری قمری در قس��مت شرقي يزد و بين 
محله‌هاي چهار منار و نصر‌آباد س��اخته ش��د و از 
زيباترين بناهايي‌ است كه به دوره افشاريه و زنديه 
مربوط می‌شود. در س��ال ۱۳۵۱ از سوي سازمان 
ملي حفاظت آثار باس��تاني وقت تعميرات اساسي 
و احياي مجموعه آغاز ش��د و در س��ال‌هاي اخير 
تغييرات زيادي كه بيشتر مربوط به تزيينات است، 

در باغ ايجاد شده است.

این قلعه در نزدیکی روس��تایی به همین نام در 
45 يكلو‌متري شمال بيجار در استان كردستان و 
در كنار رود قمچقاي واقع ش��ده ‌است. این قلعه از 
یک سو به دره‌ای مشرف است که در قدیم به دره 
ش��اهان شهرت داشت و از سوی دیگر اين قلعه، از 
جنوب غربی، جنوب ش��رقی و ش��رق به پرتگاهی 
دیگر مش��رف اس��ت. اين قلعه از سمت شمال که 
از ارتف��اع کم‌تری برخوردار اس��ت، بقایای دیواری 
عریض و محکم از س��نگ لاشه با ملات و برج‌های 
نیم استوانه موجود اس��ت. دروازه قلعه نيز در این 
س��مت قرار دارد. این قلع��ه یک آب انبار به ارتفاع 
1/40 مترکه در کوه ساخته شده و یک تونل با 42 
پله راهرویی که آن ه��م دردل کوه حفر کرده‌اند، 
دارد. به احتمال قوی این قلعه متعلق به دوره‌های 
پیش از میلاد مسیح، مثلا دوره مانایی و ماد است 
که تا دوره‌های ساسانی و اسلامی ‌نیز مورد استفاده 

بوده است.

نوروزنامه 
ایرانگردی
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غار کتله خور چغا زنبیل

 روستای خاوه

 شهر زیرزمینی 
نوش‌آباد

اصفه��ان را ما ایرانی‌ها، نص��ف جهان می‌نامیم. 
ش��هری بسیار زیبا، با ده‌ها مکان تاریخی. مهد هنر 
ایرانی، اسلامی. با یک دنیا تاریخ. کافی است اصفهان 
باش��ی و قصد کنی وقتت را به گردش بگذرانی. هر 
تک��ه‌اش، یک جای دیدنی اس��ت. اما ما پیش��نهاد 
می‌کنی��م کم��ی ‌از اصفهان خارج بش��وید و بروید 
یک جای بس��یار اعجاب برانگیز. »شهر زیرزمینی 
نوش‌آباد« ش��هر زیرزمینی که در زیر بافت ش��هر 
نوش‌آباد به‌صورت دس��ت کن ایجاد شده و چندین 
هزار مترمربع وسعت دارد. و در عمق 4متری تا عمق 
18متری زمین قرار گرفته است. این شهر که قدمت 
آن به قبل از دوره اس�لام بر می‌گردد، در دوره‌های 
مختلف تاریخی کاربرد نظامی ‌و دفاعی داشته است. 
راه‌های ورود به این شهر که به دخمه‌های اسرار‌آمیز 
شهرت داش��ت، از طرق مختلف و به شکل مخفی 
در منازل یا داخل قلعه خش��تی در مجاور ش��هر یا 
محل‌های پر جمعیت و داخل کانال‌های پایاب‌هایی 
که از زیر خانه‌ها و برای گذرآب قنوات ایجاد شده، 
چاه‌های داخل مساجد و باغ‌ها و بازارها و هر جایی 
که در زمان حمله دش��من امکان دسترسی سریع 
و فرار س��اکنان را فراهم می‌کرده، ایجاد شده است. 
اتاق‌ها به ش��کل تو‌در‌تو و با راهروهای زاویه‌دار که 
دید مستقیم را با فضای بعدی از بین می‌برد، ساخته 
ش��ده است. این ش��هر قدیمی ‌و زیرزمینی یکی از 
منحصر به فرد‌ترین جاهایی س��ت ک��ه می‌توانید 

مشاهده کنید.

خوزس��تان را همه با روایت فتح و ش��رح 
مقاومتش می‌شناس��یم. با پایداریش در برابر 
بیگانه و شجاعت مردمانش. هر سال مسافران 
زیادی به خوزس��تان می‌روند و از این استان 
دی��دن می‌کنند. به خصوص نیمه دوم س��ال 
و عید نوروز. اگر گذرتان افتاد به خوزس��تان، 
»زیگ��ورات چغازنبی��ل« را فرام��وش نکنید. 
این زیگورات را که در 40کیلومتری ش��وش 
و در کران��ه غرب��ی رود دز می‌توانی��د بیابید، 
نیایشگاهی اس��ت که در سال 1250 قبل از 
میلاد و در دوره ایلامیان، ساخته شده است و 
یکی از بزرگترین بناهای باستانی ایران است 
که به تمامی ‌از خش��ت و آجر درس��ت شده 
و متاس��فانه در حال حاضر بی��ش از نیمی ‌از 
50 مت��ر ارتف��اع اولیه خود را از دس��ت داده 
اس��ت. در سه س��وی زیگورات چغازنبیل سه 
بنای كوچك آجری دایره‌ای ش��كل س��اخته 
ش��ده اس��ت كه تنها یكی از آنها كه در سوی 
ش��مال‌غربی قرار دارد تا حدودی سالم باقی 
مانده و دیگری كه در سوی جنوب‌غربی قرار 
دارد به دس��ت مرمتگران عضو هیأت كاوش 
فرانسوی ش��بیه به نمونه س��الم شمال‌غربی 
بازس��ازی شده اس��ت. درباره کاربرد این سه 
گوش��ه، گروه��ی می‌گویند »پایه مجس��مه« 
بوده‌اند، برخی می‌گویند محل ذبح و قربانگاه 
بوده‌اند. زيگ��ورات چغازنبيل در گروه بناهاي 
مقدس قرار می‌گیرد كه عناصر تفكر آميخته 

با تقدس در آن ديده مي‌شود.

فرآین��د  ی��ک  ماموری��ت کاری همیش��ه ک��ه 
خس��ته‌کننده نیس��ت. که بروی جلسه و بازدیدهای 
پشت‌س��ر‌هم و کس��ل‌کننده. کافی اس��ت که بروی 
ش��هری قدیمی ‌یا جایی با جاذبه‌های گردش��گری. 
از قب��ل باید ی��ک تحقیق کوچک انج��ام بدهی که 
اینجایی ک��ه می‌خواهی بروی، چطور جایی اس��ت. 
»غ��ار کتله‌خور« تا هم��دان 173 کیلومتر راه دارد. 
غار کتله‌خور، غاری اس��ت آهکی که در برخی نقاط 
آن گل رس و خاک‌ه��ای حاوی اکس��ید آهن قابل 
مش��اهده است و هم سن و سال غار علیصدر است و 
جالب اینجاست که تحقیقات نشان داده که این غار 
در نهایت به غار علیصدر در همدان متصل می‌ش��ود. 
نقط��ه قوت این غار، آهک‌های خالص آن اس��ت که 
باعث ش��فافیت بیش��تر آنها و عبور نور از قندیل‌ها و 
در نهایت بسیار زیباتر کردن غار می‌شود. یکی دیگر 
از عجای��ب و زیبایی‌های این غار تع��دد طبقات آن 
اس��ت که باعث شده است این غار را در جهان، جزء 
غارهای منحصر به فرد کند. پیش��نهاد می‌ش��ود اگر 
گذرتان افتاد به زنجان، حتما بازدید از غار کتله خور 

را فراموش نکنید.

»روس��تای خاوه« از جمله روس��تاهای دارای 
بافت س��نتی و قدیمی و یکی از روستاهای هدف 
گردشگری استان تهران است که در بخش جوادآباد 
ورامی��ن و 19 کیلومتری شهرس��تان ورامین قرار 
دارد. هر گردش��گری که قصد سفر به این روستا را 
دارد، از وجود درختان زبان گنجشک بسیار زیبایی 
که در دو س��مت جاده و ب��ه طول 4 کیلومتر قرار 
گرفته است لذت می‌برد. در این روستا می‌توانید از 
قلعه تاريخي که در ميان روس��تا قرار دارد و از آثار 
دوره زندي – قاجاري اس��ت دیدن کنید. آب انبار 
و حمام قديمي ‌از ديگر آثار تاريخي روستاست که 
از يادگارهاي دوره قاجاريه است. راستی، اهالی این 

روستا به فارسی تاجیکی تکلم می‌کنند.

نوروزنام��ه 
ایرانگ��ردی

‌سال‌اول - پیش شماره‌دوم
1393 مــــ��اه  اس��فند 
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